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A la hora de realizar un balance de la actuacion politica del Partido durante los
tultimos cuatro afos, parece obligado, con cardcter previo, hacer una referencia
al MARCO GENERAL en el que dicha actuacién ha tenido lugar, En efecto,
ninguna actividad politica puede desligarse del contexto en el que se enmarca,
ni puede realmente entenderse o interpretarse sin tener en cuenta las circunstan-
cias concretas en que se desarrolla.

Sin dnimo de ser exhaustivos, habria que citar algunos de los factores que, por
su importancia, han incidido sin duda alguna en nuestro devenir politico duran-
te los dltimos anos,

A — La escision producida en Euzko Alderdi Jelizalea-Partido Nacionalista
Vasco, que, ademids de modificar sustancialmente el panorama politico del
Pais al afectar al partido que venia gobernando la prictica totalidad de sus
instituciones, {raia aparejadas importantes secuelas:

a) Mayor complejidad del espectro politico vasco.
b) Una inevitable distorsién en un panorama ya demasiado fragmen-
tado, consecuencia de las caracteristicas de la crisis planteada y

de la necesidad de diferenciacién y biisqueda de un espacio politi-
Co.

¢) Cuestionamiento del marco institucional interno de la Comunidad
Auténoma Vasca, dentro de la necesidad de formular explicaciones a
la escision provocada.

d) Como consecuencia de todo lo anterior, se producia una situacién de
inestabilidad politica e institucional que era preciso abordar con cardic-
ter prioritario.

B — Mayoria absoluta del PSOE en el Estado, sin posibilidades reales de alter-
nancia politica a corto plazo.

C— Mejoria general de la coyuntura econdmica, sobre todo en relacién con los
afios precedentes.

D — Proceso de construccion europea: hacia la unidad monetaria y econé-




mica, con entrada en vigor del Acta Unica a partir del | de Enero de
1993, como pasos fundamentales en el camino de la unidad politica
europea.

Estas breves referencias, a modo de pinceladas, pueden servir para enmarcar el
contexto politico en el que se ha desarrollado la actividad del Partido durante
este periodo.

2.° Otro capitulo fundamental cara a la elaboracién de un balance, y valoracién

correspondiente, de la actuacién politica del Partido durante eslos cuatro
afios (Julio de 1987 - Julio de 1991), consiste en el ANALISIS COMPA.-
RATIVO RESPECTO DE LA SITUACION POLITICA DE EUZKO
ALDERDI JELTZALEA-PARTIDO NACIONALISTA VASCO AL
COMIENZO Y AL FINAL DEL CITADO PERIODO, en sus diferentes
vertientes: electoral, de relaciones con otras fuerzas, de imagen institucional,
elc.

A — Anilisis electoral.

La escisién producida en el seno de Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido
Nacionalista Vasco comenzé a sentirse, electoralmente hablando, en
las elecciones al Congreso de los Diputados del 22 de Junio de 1936.
Hasta este momento, y mds concretamente hasta las elecciones auto-
némicas de febrero de 1984, Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacio-
nalista Vasco habia experimentado un progresivo y espectacular
aumento en el niimero de votos, pasando de los 349.102 obtenidos en
las primeras elecciones autonémicas de 1980 a los 451.178 de febrero
de 1984.

Pero en el aiio 1986, con la escisién ya consumada y con el nacimiento,
en el mes de Septiembre, de EA, da comienzo un paulatino descenso
del respaldo elecloral de Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista
Vasco, constatable en todas las confrontaciones electorales, descenso
que alcanza su punto de inflexién en las elecciones al Parlamento Euro-
peo del 10 de Junio de 1987, tal y como se aprecia en el siguiente cua-

toa (Julio 1987). A finales del ano 1989, inicié Euzko Alderdi Jcltza-
lca-Partido Nacionalista Vasco de manera lenta, pero constante, la

reccuperacién del espacio electoral recortado tan drdsticamente en el
afio 1986.

Lista paulatina recuperacion del voto puede apreciarse graficamente cn cl
siguiente cuadro:

Octubre 89 Octubre 90 Mayo 91 Mayo 91
Congreso Dip. Autonomicas J1.GG. Municipales
252.119 289.152 293.580 296.598

Resulta evidente que el ascenso en votos de Euzko Alderdi Jeltzalea-Parti-
do Nacionalista Vasco significa que la nueva forma de hacer politica, tan-
Lo interna como institucional, ha calado entre el propio electorado natural,
atianzdndose la etapa ascendente que se inicié con las elecciones celebra-
das en 1989.

De esta forma, Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco va
aproximandose a los resultados de fechas anteriores a la escision, configu-
randose como el principal proyecto aglutinador del nacionalismo demo-
crético.

Unido a esto, es necesario sefialar que esle proceso de pérdida y recupera-
cién del voto por parte de Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista
Vasco es inversamente propotcional al proceso evolutivo del voto experi-
mentado por EA en el mismo periodo, tal como se aprecia en el siguiente
cuadro:

Nov. 86 | Jun. 87| Jun.87 | Jun. 87| Jun. 89| Oct. 89 | Oct. 90 | May. 91| May. 91
Auton. | JL.GG. | Munic. | P. Ewro.| P. Euro.| Congr. | Auwton. | JL.GG. | Munic.

FA 181175 190136 193.197 [ 172,411 | 125227| 123.613 | 115.155 | 123.437| 118.112

dro:
Noviembre 86 Junio 87 Junio 87 Junio 87
Autonomicas JJ.GG. Municipales Parl. Europeo
271.208 253.223 240.293 208.135
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Fue precisamente en las elecciones al Parlamento Europeo de Junio de
1989 cuando Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco reci-
be un impulso decisivo cn su progresion hacia la normalizacién politi-
ca y orgénica iniciada después de la escision y de la Asamblea de Zes-

Dentro de este breve andlisis electoral, hay otro factor que es preciso (ener
en cuenta: la evolucidn del voto en el PSE-PSOE.

Analizando los resultados eleclorales puede apreciarse que la evolucion
3 experimentada en este partido no ha sufrido los altibajos de los partidos
nacionalistas; su progresion ha ido a la baja pero muy paulatinamente.
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Esto nos indica claramente su estabilizacion: ha cubierto materialmente su
espacio electoral.

Para apreciar globalmente la evolucién del voto experimentada en Euzko
Alderdi Jeltzalea-Partido Nacjonalista Vasco en los 3 territorios, nos sirve
el siguiente esquema:

ARABA BIZKAIA GIPUZKOA

Votos % Votos % Votos %
Noviembre 86
Autondmicas 28.103 20,20 183.766 28,94 59.339 16,03
Junio 87
JJ.GG. 23.185 17,60 161.899 27,58 50.139 14,32
Junio 87
Municipales 20.923 15,77 165.697 28,18 53.673 15,33
Junio 87
Parl. Europeo 17.982 13,62 145.251 24,99 44.902 12,82
Junio 89
Parl. Europeo 17.578 14,93 140.083 26,51 44.148 14.40
Octubre 89
Congreso Dip. 23.247 17,00 171.582 28,10 57.290 16,27
Octubre 90
Autondmicas 28.371 22,56 192.420 34,60 68.361 20,56
Maybo 91
JJ.GG. 31.535 26,10 193.362 36,16 68.383 20,83
Mayo 91
Municipales 34.954 29,09 191.297 35,66 70.347 21,45
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Este analisis electoral no podria considerarse completo sin alguna referen-
cia a la situacion de Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco
en Nafarroa e Iparralde. g

Por lo que respecta a Nafarroa, cabe mencionar que el Partido se halla en
una situacién baja. Sin embargo, en los dltimos tiempos se estd configu-
rando una reorganizacién que pretende iniciar un proceso de relanzamien-
to, todavia no ratificado suficientemente en resultados electorales, en el
que se depositan razonables expectativas.

Por otro lado, nuestra reciente implantacién en Iparralde, unida a la reor-
ganizacién interna del Partido y su proyeccion hacia el tejido social y poli-
tico de ese territorio, nos hace observar con esperanza el futuro de Euzko
Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco ante unos préoximos comi-
cios electorales.

3.11

B — EI proceso de negociacién del Gobierno de coalicién resultante de las
elecciones al Parlamento Vasco del 30 de Noviembre de 1986, puso clara-
mente de manifiesto el grado de deterioro producido en las relaciones de
Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco con los otros partidos
politicos tras la larga crisis que desemboc6 en la escisién padegida.

Con independencia del rechazo frontal expresado por algunos a participar
con Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco en el Gobierno,
lo cierto es que el Partido se encontré durante buena parte del proceso cla-
ramente marginado de las negociaciones —baste recordar en este aspecto el
acuerdo entre el PSE-PSOE, EA y EE para la constitucién de la Mesa del
Parlamento-, y que fue el fracaso del acuerdo tripartito entre las citadas
fuerzas el que propicié la presencia de Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido
Nacionalista Vasco en el Gobierno mediante el acuerdo de coalicién con
los socialistas.

En contraste con aquella situacién, la estrategia politica y el esfuerzo de
didlogo y de consenso practicados por el Partido durante la legislatura, en
busqueda de los espacios mds amplios posibles de acuerdo en diversas
cuestiones origen de anteriores conflictos, ha dado como fruto en muy
poco tiempo un panorama absolutamente distinto del anteriormente apun-
tado, con un Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco como
dnico partido capaz en la prictica de articular el didlogo y el acuerdo con
las diversas fuerzas del arco politico vasco.

C— Otro tanto podria decirse de la recuperacidn de la imagen externa del Par-
tido, muy deteriorada al comienzo de este periodo, después de dos afios de
crisis interna y de una escisién traumdtica. Bastaria revisar los contenidos
de los diversos medios de comunicacidn, referentes al Partido, en los afios
1985, 1986 y principios de 1987, y compararlos con los de estos Gltimos
afios, para darse cuenta del cambio operado.

D — En resumen, podemos afirmar que Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacio-
nalista Vasco se encuentra en estos momentos en una situacion politica
incomparablemente mejor que la que tenfa hace cuatro afios, no sélo por
lo que respecta a su respaldo electoral, a su presencia en las instituciones y
a su capacidad de relacién con otras fuerzas politicas, sino también por lo
que algunos han denominado la actual “centralidad” de Euzko Alderdi
Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco, determinadora en gran medida de la
politica en Euzkadi y con capacidad de influencia en el Estado.

Antes de resefiar los hitos mds importantes producidos en el acontecer politico
de Euzkadi durante estos dltimos cuatro afios, pasaremos a analizar lo que ha
sido la EVOLUCION Y EL FUNCIONAMIENTO INTERNO DE EUZKO
ALDERDI JELTZALEA-PARTIDO NACIONALISTA VASCO en dicho
perfodo.

Es indudable que una gran parte de los cambios y logros alcanzados en estos dlti-
mos afios y mencionados en el apartado anterior, tiene su origen en la estrategia
polltlca adoptada por el Partido, y que tuvo su expresion inicial, de gran trascen-
*dencia publica, en lo que se ha venido en denominar “el mensaje del Arriaga’ e
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Hoy podemos decir que la propuesta politica que encerraba dicho mensaje ha
calado cn la sociedad vasca. Probablemente, porque detrds del mismo existia
una amplia e importante reflexidn iniciada con los trabajos, ponencias y debatcs
que con el epigrafe “Nacionalismo para el 2.000” marcaron el contenido de la
Asamblea Nacional Extraordinaria de Zestoa, y un estuerzo importante de ade-
cuacién del Partido a la realidad politica del momento, que una buena parte de
la sociedad supo valorar y apreciar.

Este esfuerzo de adecuacién ha afectado légicamente no s6lo a ta estrategia y al
discurso politico del Parlido, sino también a su talante, a su forma de relacio-
narse, a su “modus operandi’ externo e interno.

La escision, con sus gravisimos costes, provocé también, en contrapartida,
algunos efectos beneficiosos. Aparte de la gran cohesién interna que ha disfru-
tado Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco durante este periodo,
la reflexién producida propicié la adopcién de medidas que han scrvido para
mejorar el funcionamiento externo e interno, como organizacion, del Partido. A
ello también ha colaborado la modificacién de los Estatutos, que ya venia estu-
didndose y proyectindose con anterioridad.

Asi se ha podido apreciar, con respecto a épocas anteriores, una mayor eficacia,
una mayor capacidad de gestién y acluacidn, de reaccién y respuesta, una
mayor presencia politica y una mayor ejecutividad.

Sin embargo, la mayor presencia no debe hacernos caer en triunfalismos estéri-
les. Estamos en una situacién de superior penetracion clectoral y social que la
que tenfamos después de la escisidén, pero sin duda inferior a la de antes de la
misma y, por tanto, debemos continuar con nuestro continuo proceso de mejora
de nuestra eficacia, capacidad de gestidn, de reaccién y respuesta., Buscando
una mayor dimensién politica y social.

Como contrapartida de esta mayor eficacia, y sin que pueda hablarse de pérdida
de la democracia interna que siempre ha caracterizado la vida del Partido, tam-
bién se ha podido detectar por algunos la necesidad de un cierto replanteamien-
to del papel y de las actividades de las Ejecutivas Regionalcs, asi como la nece-
sidad de afianzar el papel politico de la Asamblea Nacional.

Dedicaremos este capitulo a hacer un repaso de los PRINCIPALES HITOS
que, desde la perspectiva del Partido, se han producido en la evolucién politica
de Euzkadi durante el periodo objeto del presentesbalance.

A — Consolidacion de las Instituciones Vascas. Es evidente que a lo largo de la
pasada legislatura se ha producido una progresiva consolidacién de las
instituciones que conforman nuestra capacidad de autogobierno.

La legislatura se inicia, en medio de una dspera polémica sobre nuestro
marco institucional interno, con el debate en el Parlamento de una Propo-
sicién de Ley sobre elecciones a Juntas Generales, que generé importantes
tensiones entre fuerzas politicas con representacién parlamentaria, y cuyas
heridas atin hoy no han quedado probablemente del todo cicatrizadas. Con
independencia del problema competencial alli suscitado, Euzko Alderdi
Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco espera que el paso del tiempo y la

progresiva normalizacién alcanzada permitan dar en el futuro un trata-
miento mas equilibrado a esta cuestién. En todo caso, la referencia a este
acontecimiento se hace para ilustrar con un ejemplo significativo el clima
exislente a este respecto en aquellos momentos.

Pucs bien, al término de la legislatura puede decirse que el panorama
habia cambiado sustancialmente, y que, a falta de completar en algunos
aspectos la articulacién de nuestra organizacién institucional interna, los
avances producidos y el grado de consenso obtenido en esta materia ha-
bian contribuido en gran manera a la estabilidad politica generada a lo lar-
20 de este periodo y a que esta cuestion dejara de protagonizar la polémi-
ca y el enfrentamiento entre las (uerzas politicas.

LLa experiencia acumulada en Ia aplicacién de las normas que rigen nues-
(ro entramado institucional interno permite, por otro lado, una valoracién
positiva, a tenor de unos resultados en lineas generales satisfaclorios, lo
que no obsta al reconocimiento de la necesidad de completar dicho marco
normativo para cubrir de ese modo las lagunas o insuficiencias actualmen-
te exislentes.

Del mismo modo, puede hacerse una valoracién positiva del papel del
Partido cn la vida politica en general y en relacién con las instilucio-
nes. No siempre es fdcil encontrar el silio adecuado para un partido
que, ademas de participar y operar en las instituciones, debe tener tam-
bién su propia dindmica y su propia presencia politica. En este scntido,
parcce claro que ha existido un funcionamiento correcto y que el papel
del Partido ha resultado adecuado a las ciccunstancias de la representa-
cion parlamentaria, del Gobierno de coalicién en la Comunidad Auté-
noma y dc la composicién de los érganos de gobierno de otras institu-
ciones.

No queremos dejar pasar por alto un hecho que, opinamos, ha sido deter-
minante para el mds correclo funcionamiento del Partido.

El cambio de dptica que supuso modificar la estructura de un EBB forma-
do por “blogues™ de los distintos herrialdes y formar un equipo como
érgano ejecutivo de un Partido, ha sido un paso trascendental.

Junto a ello, una mayor disposicién de burukides liberados —o semilibera-
dos— para las tareas polilicas, ha posibilitado una mayor dedicacion y pre-
sencia de los mismos, conllevando una mds intensa implicacién del Parti-
do en la vida politica del Pais.

Sin necesidad de hacer una relacién exhausliva, detallada y prolija de los
logros y avances producidos durante este perfodo, dado que en gran parte
ya fueron explicitados publicamente a la hora de presentar el balance del
Gobierno al linalizar la anterior legislatura, (ampoco puede omitirse cn
este momento siquiera sea una breve referencia a los que pudieran consi-
derarse de mayor trascendencia:

a) La normalizacién politica y social, propiciada por la formulacién de
una politica integradora, con un alto nivel de didlogo, ncgociacién y
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b)

c)

d
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acuerdos entre los partidos politicos, y la consecucion de un grado
importante de estabilidad politica.

El Pactlo de Ajuria-Enea, como factor trascendental de consenso entre
los partidos politicos democraticos vascos ante el problema de la vio-
lencia, y de liderazgo del Lehendakari en una cuestién que de manera
tan sensible afecta a nuestra sociedad.

Los importantes avances obtenidos en materia de autogobierno:. trans-
ferencia del Insalud, Inserso y medios materiales para la Adlnlnlstrg-
ci6n de Justicia, el acuerdo en materia de Cupo, de gran trascendencia
para la preservacién del Concierto Econémico y el mantenimier}tq de
nuestro equilibrio econémico y financiero; el acuerdo sobre dehmltq—
cion de servicios entre la Ertzaintza y las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado, con el reconocimiento del cardcter de policia integrz}l
de la Ertzaintza, y el acuerdo sobre despliegue y desarrollo de la Poli-
cia Auténoma Vasca y consiguiente adecuacién de las Fuerzas y Cgel'—
pos de Seguridad del Estado; el acuerdo sobre medios de comunica-
cién social de titularidad de la Comunidad Auténoma, solventando la
controversia planteada en relacién con nuestras competencias en la
maleria y regularizando y consolidando la situacién de. E.I.T.B/., ijeto
en épocas anteriores de delicadas incidencias y encendidas polémicas.

La potenciacién de nuestra imagen en el exterior; el inicio y desarrollo
de una amplia y ambiciosa politica de relaciones exteriores de la
Comunidad Auténoma; la proyeccién y presencia activa del Lehenda—
kari en diversos foros internacionales; la importante participacién de
Euzkadi en organismos de creciente interés estratégico, como el Con-
sejo de Ewropa, la Conferencia de Poderes Locales 3 Reglonﬂl;S, la
Asamblea de las Regiones de Europa, la Conferencia de Reg{ones
Periféricas y Marftimas, la Comisién del Arco Atldntico, la Conferen-
cia de las llamadas “Regiones Fuertes” de Europa, la RE.T.L., ete; el
impulso a las politicas de cooperacién interregional y transfronteriza:
Convenio de cooperacién Euzkadi-Aquitania, proyectos de coopera-
cién con Lombardia, Baden-Wurtenberg, Midi Pyrenées, Region Norte
de Portugal, etc., impulso a la Comunidad de Trabajo Qe los Pirineos,
constitucién y lanzamiento, junto con Aquitania y Pmtou—Charent_es,
del denominado “Eje Atldntico”, con participacion de diversas I_{leglo-
nes francesas y porluguesas y Comunidades Auténomas; creamoln.c/ie
INTERBASK para la potenciacién de la Oficina de Brusglas y edicién
de publicaciones especializadas sobre informacién comunitaria.

Mejora de la coyuntura econémica, propiciada por la mejorl’a. general
producida en la economia durante este periodo, pero favorecida t;/qu—
bién por las medidas arbitradas por el Sector Piiblico Vasco en las dlti-
mas épocas, y el esfuerzo social y empresarial desarrollado al efecto.

Dentro de este apartado, reviste especial importancia el “Plan Euzkadi
en la Europa del 937, tanto en su vertiente de modernizacion del P.als
para situarlo en condiciones de competitividad en el Mercado Unico

D—

que se avecina, como en la de paliar situaciones de marginacién y
penuria econémica a través del Ingreso Minimo Familiar.

Los acuerdos alcanzados con la Administracién Central en la anterior
legislatura para la realizaciéon de importantes inversiones en infraes-
tructuras en dreas de su competencia —Tren de Alta Velocidad, Puertos
y Aeropuertos—, significaban un notable avance en proyectos de gran
importancia econémica para la Comunidad Auténoma, si bien existe
todavia un alto grado de incertidumbre respecto al cumplimiento de
los compromisos derivados de los citados acuerdos.

Otro hito importante de este perfodo lo constituye el Acuerdo aprobado
por ¢l Parlamento sobre el Derecho de Autodeterminacién del Pueblo
Vasco, conjugando de manera afortunada lo que significa la proclamacion
y defensa de un derecho dificilmente discutible desde una perspectiva
democritica, con la responsabilidad que debe presidir el cjercicio de ese
derecho, de acuerdo a las circunstancias y condiciones existentes en cada
momento, a la voluntad libre y democréticamente expresada por los ciuda-
danos y al respeto, por tanto, del Estatuto como la alternativa actualmente
refrendada por la sociedad vasca para la construccién del Pais y el desa-
rrollo de su autogobierno.

Dentro del amplio y diverso campo de negociaciones mantenidas por
Euzko Alderdi Jelizalea-Partido Nacionalista Vasco a lo largo de este
periodo, pueden destacarse dos, de signo y contenido totalmente distinto,
que no pudieron culminar en resultados concretos por falta de condicio-
nes para llegar a un acuerdo. Nos referimos al intento de un pacto tripar-
tito para el Senado con EA y EE en las elecciones celebradas el 29 de
Octubre de 1989, y a las negociaciones entabladas con el PSOE en orden
al posible voto favorable en el Congreso del Grupo Parlamentario Nacio-
nalistas Vascos en la investidura de Felipe Gonzdlez como Presidente del
Gobierno. Ninguno de los dos procesos se inicié a instancia de Euzko
Alderdi Jelizalea-Partido Nacionalista Vasco, lo que no impidié que fue-
ran abordados por éste con toda seriedad y rigor en las conversaciones
mantenidas.

Especial atencién merecen las negociaciones y el acuerdo finalmente
logrado para la formacién del Gobierno resultante de las elecciones auto-
némicas celebradas el 28 de Octubre de 1990.

Casi nadie hubiera previsto el resultado final producido. De hecho, todos
dieron por sentado que se repetiria un acuerdo de coalicién entre Euzko
Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco y el Partido Socialista, e
incluso se daba por hecho tal acuerdo. Y, efectivamente, ésa parecia la
salida mds légica y normal a tenor de la experiencia anterior y de los
resultados electorales habidos.

Cuando se produce un resultado distinto del esperado y anunciado, hay
que encontrar explicaciones que justifiquen tal hecho. Y en estos casos,
suele ser habitual buscar explicaciones extrafias y complicadas, cuando las
razones son quizds mds sencillas. Y as{ se presumen posicionamientos,
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estrategias y maniobras inexistentes, pero que proporcionan un mayor
intcrés, y hasta un cierto morbo.

Lo cierto es que Euzko Alderdi Jelizalea-Partido Nacionalista Vasco apos-
t6 claramente, de manera undnime y rotunda, por la coalicion con el Parti-
do Socialista. Y asf lo manifesté pablicamente desde el primer momento.
Otra cosa es que tal acuerdo hubiera de hacerse a cualquier precip, y en
condiciones que no guardaran consonancia alguna con la trayectoria ante-
rior y los resultados electorales obtenidos.

La estrategia de Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco era
I6gicamente continuar con la misma 16nica que habfa marcado el anterior
acuerdo de coalicién, y que habfa arrojado positivos resultados para el
Pais. No sc trataba lanto de establecer tal o cual acuerdo concreto —ningu-
no se formulé como requisito indispensable—, cuanto de proseguir en la
Ifnea de compromiso iniciada cuatro afios antes. No fue posible,' quizds
porque algunos miembros del Partido Socialisla pensaron que precisamen-
te habia que cambiar de estrategia, a partir dc una lectura apresurada y
parcial de los resultados electorales.

No se trata de dar aqui una explicacién detallada de una cuestion compleja
como es la de las razones concretas que imposibilitaron, tras largos meses
de negociaciones, alcanzar un acuerdo bipartito, y posteriormente uno 1ri-
pzu'lil:}. con ¢l Partido Socialista. Baste decir que nqﬂparccin r:l'f._uq;ihlc
tener que aceptar como punto de partida, a la hora de []‘]al'.iil.‘i condiciones
del acuerdo, una situacion de total dependencia y debilidad en base al
supuesto hecho de no tener més solucién que llegar a un acuerdo con el
PSE, sin explorar e intentar otras alternativas. Con el riesgo afiadido de
unas elecciones municipales y a Juntas Generales mds que proximas.

Y lo que resulta todavia mds inaceplable, porque afectaba a la esta_bilidad
politica, precisamente uno dc los aclivos gencralmente reconocidos al
Gobierno anterior. El Partido Socialista de Euskadi, estimando que no
habia rentabilizado adecuadamente su presencia en e} Gobierno en la ante-
rior legislatura, pretendia establecer otras reglas de jucgo, buscando una
més clara diferenciacién politica y protagonismo partidario dentro de la
coalicion y creando pricticamente un Gobierno dentro del (ﬁin_hicrl'm. o
dos Gobiernos paralelos, en base a una major autonomia d‘e Ilunuonn-
miento de los Departamentos correspondientes y una potenciacion de la
Vicepresidencia. constituyéndola en una especie de segunda Lehendaka-
ritza, con funciones de liderar, coordinar y gestionar grandes planes o pro-
gramas de actuacién interdepartamental e interinstitucional, dotados de
una importantisima capacidad presupuestaria.

De esta manera, sc llegd a un resultado inicialmente imprevisto de coali-
cién tripartita, con base en un programa de gobierno amplio y muy elabo-
rado.

Las elecciones municipales y a Juntas Generales celebradas el 26 de Ma){o
de 1991 trajeron como consecuencia un nuevo cambio en el escenario
politico de Euzkadi.

[

.

Estando tan cercanas en el tiempo las ncgociaciones que culminaron en el
acuerdo (ripartito nacionalista para configurar el Gobierno de Gasteiz,
parecia l6gico pensar en el traslado del mismo pacto a los Ayuntamienlos
y Diputaciones Forales. Pero no pudo ser asi.

El serio revés electoral sufrido por Eusko Alkartasuna y especialmente por
Euskadiko Ezkerra ecn Alava, unido al notable ascenso de Unidad Alavesa,
hacfan matemdlicamente imposible la aplicacion de un acuerdo de eslas
caracteristicas que hiciera posible la asuncién del Gobierno de la Diputa-
cién de Alava y del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Por otro lado, esla férmula tampoco resullaba suficiente para garantizar la
gobernabilidad del Ayuntamiento de Donostia, a la par que suscitaba un
grave confliclo de intereses entre el Partido y Eusko Alkartasuna en cuan-
to al liderazgo en la Diputacién guipuzcoana.

Ante este panorama, Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco,
en su condicién de partido vencedor en las elecciones locales, inicia un
proceso negociador con el PSE-PSOE, en aras a lograr una vertebracion
equilibrada del Pafs sobre la base de mayorias sélidas para garantizar
gobiernos estables en las diferentes instituciones.

En este contexto se suscribe un pacto global, no lerritorializado, sino apli-
cable a toda la Comunidad Auténoma, con el PSE-PSOE, conforme al
cual Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco asume cl lideraz-
go de las tres Dipulaciones Forales, asi como las alcaldias de Bilbao y
Vitoria-Gasteiz, quedando en manos de los socialistas la alcaldia de
Donostia, gracias a la colaboracién del Partido Popular.

El balance de la actividad desarrollada durante estos tltimos afios no serfa com-
pleto si, junto a los hitos y avances anleriormente comentados, no se pusieran
también de manifiesto LOS CLAROSCUROS, las zonas de luz y de sombra,
los problemas ain no resueltos, las incertidumbres, que vienen a malizar los
indudables logros obtenidos y pueden servir como referencia para la actuacion
politica en los préximos afos.

A — Asi, junto a la consolidacién de nuestras instituciones y del marco organi-
zativo interno, a la que se ha hecho anteriormente referencia, habria que
anotar también la necesidad de solventar determinados temas todavia pen-
dientes en esta maleria, como el del encaje definitivo de los Municipios en
nuestro entramado institucional interno, la posibilidad de acceso de las
Instituciones Forales al Tribunal Constitucional en ciertos supuestos, y la
puesta en marcha de la Comisién o Comisiones Arbitrales, relomando el
Proyecto de Ley claborado por el Gobierno y presentado en el Parlamento
al final de la anterior legislatura.

B - La aparicidn de fenémenos como el de Unidad Alavesa pone de manifies-
to que todavia queda un largo trecho por recorrer en el camino de la cohe-
sion social y de la vertebracién politica, institucional y cultural de la
sociedad vasca.

C— A pesar del esfuerzo realizado en los iltimos tiempos en bidsqueda del

19



20

consenso en temas tan importantes como la Educacién y el Euskera, y de
los avances y acuerdos producidos en dichas materias, forzoso es recono-
cer que todavia existen discrepancias de fondo y que la situacién actual-
mente existente deja bastante que desear en estos aspectos.

Junto a los avances anteriormente resefiados en el desarrollo del autogo-
bierno, debemos también anotar el parén existente desde hace ya tiempo
en todos los temas autondmicos, incluido el proceso de transferencias.

No menos preocupante resulta a este respecto la doctrina configurada por
el Tribunal Constitucional en algunas de las Sentencias recientemente dic-
tadas.

La bonanza econémica disfrutada en los Gltimos afios ha dado paso a
momentos de dificultad y crisis econémica, lo que confiere mayor impor-
tancia al intento de encontrar soluciones para la participacién de la Comu-
nidad Auténoma en la ordenacién de la economia y en la adopcién de
decisiones estratégicas que afectan a empresas del Sector Publico radica-
das en Euzkadi.

En los ultimos afios se viene produciendo un cierto desprestigio de la poli-
tica y de los politicos. Este preocupante fenémeno, de cardcter general
aunque con diversos grados y matices, ha adquirido en Euzkadi unas
caracteristicas particulares como consecuencia de la escisién padecida en
Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco y de sus repercusio-
nes en el espectro politico vasco y en el més concreto del nacionalismo
democrético.

Es previsible que la actual complejidad y hasta incertidumbre del panora-
ma politico nacionalista, con la situacién de crisis por la que atraviesan
algunos de los partidos politicos en estos momentos, aboque a una necesa-
ria clarificacién o decantacién en los préximos afios, y uno de los princi-
pales peligros que pueden presentarse en el curso de este proceso es el de
una cierta desilusién y desmovilizacién de sectores nacionalistas.

Por otro lado, el concepto de “normalizacion” o “normalidad”, que se
enuncia légicamente con cardcter positivo, médxime en las circunstancias
politicas concurrentes al comienzo del periodo analizado, no debe, desde
una perspectiva nacionalista, elevarse a categoria general, en el sentido de
que nos lleve a olvidar el camino por recorrer, los problemas pendientes y
el hecho fundamental de que la construccién del Pafs y de su autogobierno
es una cuestion todavia no resuelta.

El resurgimiento de determinados nacionalismos en Europa viene a
demostrar que ciertos valores humanos trascienden de lo que pueden sig-
nificar las coyunturas histéricas concretas, permanecen a través de las mas
diversas circunstancias, constituyen un elemento aglutinador y dinamiza-
dor de primer orden en una sociedad, y su represion por el temor o la fuer-
za, lejos de solucionar el pretendido problema, lo que hace es imposibili-
tar el adecuado tratamiento que permita el mejor encauzamiento y aprove-
chamiento de las energias, potencialidades y sinergias que un proceso

social de esas caracteristicas puede llevar aparejadas, y convertir en ele-
mento disgregador lo que puede ser un factor fundamental de vertebracién
¢ integracion.

Sélo a través de las libres decisiones adoptadas en el mds estricto respeto
a los principios del sistema democrdtico, de modo racional y responsable,
en el marco de las circunstancias e intereses en juego, puede articularse la
convivencia y el intercambio fecundo entre los pueblos.

Parece el momento oportuno para, evitando féciles y estériles mimetismos
carentes de base y que nada resuelven, realizar una seria reflexion sobre el
trayecto recorrido en estos doce dltimos afios y sobre el futuro que desea-
mos para el comienzo del préximo siglo, lo que evidentemente excede del
objeto concreto de esta Ponencia. La adecuacion del mensaje y de los pos-
tulados nacionalistas a las nuevas realidades politicas derivadas de la cai-
da del muro de Berlin, la transformacién de los paises del Este de Europa,
incluida la de la antigua Unién Soviética, el nuevo orden internacional, la
construccién de la unién econdémica y politica europea, constituye una
necesidad y una ilusionante tarea desde las nuevas perspectivas que tal
panorama politico presenta. Y se trata también de estar preparados para la
nueva situacion resultante del profundo cambio politico operado en el
mundo en los dltimos tiempos, de manera que sepamos aprovechar lo que
de favorable tienen estas circunstancias para el desarrollo y profundiza-
cién de noestro autogobierno.

6. Este Balance Politico de los cuatro dltimos afios de actuacién del Partido no

podria considerarse completo, si no incluyera, siquiera muy brevemente y como
CIERRE, alguna referencia a los dltimos acontecimientos politicos acaecidos
en Euzkadi.

Cuando apenas se llevaban transcurridos 7 meses del Gobierno tripartito inte-
grado por EAJ/PNV - EA - EE, el Lehendakari Ardanza se ve en la obligacion
—después de frustrados intentos de reconduccion— de hacer crisis en el Gobierno
de su Presidencia, cesando a los Consejeros correspondientes de EA.

El detonante lo constituyé la campaiia de mociones municipales declarando la
independencia de Euzkadi promovida por EA y HB.

Era opinién del Lehendakari y de Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista
Vasco que ese proceso desarrollado por un componente del Gobierno tripartito
situaba al mismo “de facto™ fuera del Gobierno, en la medida en que supondria
optar politicamente por otro marco de actuacién distinto al voluntariamente
acordado en el programa de Gobierno EAJ/PNV - EA-EE. En definitiva, se
pasaba del marco estatutario al proceso independentista.

Pocas veces un noble proyecto ¢ idea, la Independencia, ha tenido peor “repre-
sentacidn” que en este caso la iniciativa promovida por EA. Pocas veces una
iniciativa politica de la importancia y calado que para el mundo nacionalista
tiene la independencia ha sido peor utilizada y de manera mds partidista. ;Por
«qué, qué habia detrds de esta iniciativa? ;jExistian planes concretos ligados al
reconocimiento internacional?, ;o se quedaba sencillamente en declaracignes
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testimoniales a nivel municipal? ;Por qué no se eligié el Parlamento? ;Tiene
realmente sentido que un Ayuntamiento declare la independencia de un territo-
rio y espacio al que pertenece?

(Se tuvo en cuenta la pluralidad de la sociedad? ;Se era consciente de que esa
iniciativa “gastaba’ necesariamente la iniciativa y fracturaba la sociedad?

Estas y otras preguntas hechas en Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista
Vasco fueron respondidas con fa l6gica de la situacion y de los hechos. Sélo
perjuicios y no beneficios para la ciudadania vasca se derivaban de esta iniciati-
va. Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco y ,posteriormente, Eus-
kadiko Ezkerra elaboraron una mocién conjunta de respuesta a la iniciativa de
EA y HB, y en el plano del Gobierno se le pidi6 a EA la rectificacién y recon-
duccién del proceso.

Evidentemente eso se transforma, por la peculiar idiosincrasia de EA, en tarea
imposible y no queda sino la opcién de la crisis del Gobierno, toda vez que EA
no cumple lo dictado por la Presidencia del Gobierno.

Crisis de Gobierno, con el cese de los Consejeros de EA y la consiguiente pér-
dida de apoyo parlamentario, que se ve acompaiiada del estallido virulenlo de
las contradicciones en el seno de EE. El sector Auflamendi, detentador de 5 de
los 6 escaiios del grupo parlamentario de EE, no comparte las decisiones de la
direccién de EE y, en segundo término, de la conduccidn y solucién del proceso
de crisis por parte del Lehendakari y Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Naciona-
lista Vasco, retirando el apoyo parlamentario al Gobierno existente.

En esta situacion de crisis abierta, solamente una formacién politica con un gru-
po parlamentario concreto garantizaba un Gobierno con mayoria absoluta; se
trataba del PSE-PSOE.

Las negociaciones se realizaron con celeridad y siguiendo una metodologia dis-
tinta a la adoptada en las anteriores (y fracasadas) conversaciones. Ambas for-
maciones aprendimos de los errores anteriormente cometidos y no se volvieron
a repetir.

En 15 dias una crisis se abre y se cierra con la formacién de un Gobierno
EAJ/PNV - PSE/PSOE - EE, que tiene el apoyo de 39 parlamentarios de 75 que
componen la totalidad de la Cdmara.

A partir de ahf todo lo demds es futuro. No obstante, algunas lecciones de este
proceso y situacidn ha podido sacar Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Naciona-
lista Vasco.

Entre otras una evidente, no se puede co-gobernar con tu escisién (EA) cuando
ésta se ha producido por razones y causas de poder y personales, la escisién se
encuentra a la baja (electoralmente hablando) y carece de espacio de crecimien-
to y mensaje diferenciado.

Otra también evidente, el Gobierno entre nacionalistas podia haber constituido
una experiencia bonita y supondria vestir de largo el nacionalismo como pro-
yecto integrador desde sus propias Opticas diferenciadas; también era el mds
adecuado ante los violentos. No ha sido posible. En cualquier caso, y atn

teniendo claro desde Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco quién
es el responsable del proceso y [racaso, en la cuota-parte que en cuanto quiebra
de la experiencia de gobierno nacionalista nos toca a Euzko Alderdi Jeltzalea-
Partido Nacionalista Vasco asumimos nuestra responsabilidad.

Pero junto a esto, otra conclusion también clara. Euzko Alderdi Jeltzalea-Parti-
do Nacionalista Vasco no adoptard iniciativas politicas que, lejos de integrar y
cohesionar a la sociedad vasca, la crispe y la divida.

Porque un proceso de construccién nacional, o se construye desde la creciente
adhesién popular, o se transforma en un estrepitoso fracaso.
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