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La Constitucion Europea

Josu Ortuondo y
Gianluca Solera

EL FRACASO del Consejo Euro-
peo de diciembre de 2003 que debia
haber legitimado definitivamente
el proyecto de Constitucién Euro-
peahasidoenmendado por el vuel-
co politico habido en el Estado es-
pafiol tras las recientes elecciones
generales del 14 de marzo. Esto ha
quedado patente en la GltimaCum-
bre Europea de los dias 25 y 26 de
marzo, que se ha comprometido a
aprobar dicho proyecto de Consti-
tucion antes de la préoxima reu-
nion comunitaria de jefes de Esta-
do y gobierno, prevista para me-
diados de junio. Ademas, se ha de-
mostrado que las meras negocia-
ciones intergubernamentales no
son suficientes y que siempre es
mejor, para abordar las grandes
cuestiones trascendentales, el mé-
todo practicado por la Convenciéon
sobreelfuturodelaUnién,esdecir,
un trabajo democratico profundo
de dialogo, por un lado, entre go-
biernos, Parlamento Europeo y
parlamentos estatales y, por otro,
con las partes sociales, econémi-
cas y medioambientales. El pro-
yecto de Constitucion Europea re-
presenta una prueba fundamental
no solamente por su contenido, si-
no también por lo que supone su
método de elaboracién y aproba-
cién. Tenemos que ser rigurosos y
exigentes, pidiendo que el acuerdo
en el Consejo Europeo de junio no
supongaun retroceso con respecto
al proyecto constitucional elabora-
doporlaConvencion.

Una revision con plazos
concretos

El mandato que dio el Consejo Eu-
ropeo de Laeken a la Convencion
encargada de redactar el proyecto
de Constitucién (diciembre de
2001) hablaba de las cuestiones

institucionales, del papel politico
de laUnion Europea en el mundo,
de una mayor integracion de algu-
nas politicas (asuntos exteriores,
defensa, justicia, integracion eco-
noémica) y de la intensificacion de
la cooperacioén en la insercién so-
cial, el medio ambiente, la salud y
la seguridad alimentaria. La Con-
vencioén hatrabajado muchosobre
los aspectos institucionales inte-
restatales, pero no quiso entrar en
ladiversidad intraestatal, en el re-
conocimiento de otros niveles cul-
turales, linguisticos e identita-
rios, no quiso abordar una arqui-
tectura institucional en la que tu-
vieranun lugar las naciones histo6-
ricas con competencias legislati-
vas (como Euskadi) ni quiso anali-
zar de manera sistematica y para
su posible reformulacioén, los capi-
tulos politicos (como los de agri-
cultura, transportes, cohesién, co-
operacion e investigacion y des-
arrollo), debido quizas también a
la ambigtedad del mandato reci-
bido. Todoello hasupuestounaca-
rencia importante que tendra que
convertirse en la siguiente tarea
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de quien se encargue, pasado no
mucho tiempo, de abordar de nue-
vo el texto constitucional parame-
jorarlo. Muchos de los capitulos
politicos, taly comoaparecenenel
proyecto constitucional, son anti-
cuados y se oponen a los objetivos
de desarrollo sostenible y protec-
cion del medio ambiente. El capi-
tulo sobre “agricultura”, por
ejemplo, sigue definiendo el “cre-
cimientoen laproductividad agri-
cola” como objetivo clave de la
Unién, sin mencionar la necesi-
daddel desarrollosostenibleenzo-
nas rurales y manteniendo esa
contradictoria definicion con los
numerosos excedentes de produc-
cion de muchos productos agra-
rios. El capitulo sobre la Politica
Comercial Comun sigue conside-
rando la liberalizacioén del comer-
cio como un objetivo en si mismo,
en lugar de un medio para promo-
ver el desarrolloy el bienestar sos-
tenible. Y lo mismo ocurre con
otroscapitulos.

Porello, LaUnion Europeadebe-
riadotarse, cuanto antes, de un ca-
lendario de revision “con plazos

concretos” de estos capitulos. El
proyecto de Constitucién ya prevé
unos mecanismos de revision que
dan al Parlamento Europeo, ade-
masdealaComisionyalosgobier-
nos de los Estados, el poder de pre-
sentar propuestas de enmienda al
texto constitucional e identifica
las Convenciones como el instru-
mento mas apropiado para dichas
revisiones. El Consejo so6lo podra
evitar el método convencional si el
Parlamento se lo autoriza expresa-
mente en los casos de escasa rele-
vancia de las modificaciones que
se pretendieran. Los Verdes y los
representantes de las Nacionessin
Estado europeos opinamos que
también es necesario eliminar el
derecho a veto de los Estados
miembros en el procedimiento de
revision de la Constitucién, y aso-
ciar plenamente al Parlamento Eu-
ropeoenel procesode ratificacion.

Lasfuturasrevisiones represen-
taran una tarea dificil, pero a su
vez inevitable, debido al enfrenta-
miento que se producird con los
grandes intereses econdémicos o
privilegios consolidados, asi como
el cambio de paradigmas y menta-
lidades que implicara la integra-
ciondeladimensiondel desarrollo
sostenible en su redaccion. El de-
bate sobre la energia nuclear fue
un ejemplo de ello. En diferentes
ocasiones, enel marco de los traba-
jos de la Convencion -y también
durante la Conferencia Intergu-
bernamental, foro en que se traté
una propuesta de la hoy ministra
en funciones Ana Palacio-, se in-
tent6incorporaralaConstitucion,
sin debate y sin modificacion algu-
na, el Tratadode laComunidad Eu-
ropeade laEnergia Atdmica; en to-
dos los casos los intentos fracasa-
ron, por lo que, si bien no se consi-
guié que se revisara Euratom, por
lo menos se ha evitado su plenain-
tegracion, talcual,enlacartacons-
titucional. Euratom tiene, por lo
tanto, personalidad legal separa-

da, yesopermitiraalosEstadosre-
visarlo o abandonarlo sin que esta
decisién tenga repercusiones so-
brelaasociacionalaUnion.
Afortunadamente, y como reco-
noceel G-8de lasgrandesorganiza-
ciones medioambientales europe-
as, se haevitado que el texto consti-
tucional retrocediera con respecto
a lo que dicen los Tratados de la
Unién en materia de medio am-
biente, lo cual ha sido un éxito im-
portante en tiempos de floja sensi-
bilidad medioambiental o de re-
ciente “reinstauracion de senti-
mientos anti-ecoldgicos” en esta-
doscomo Espafiao Italia.

Una Convencion para el
desarrollo sostenible y la
diversidad

¢(Qué queda por hacer? Primero,
salvemos el proyecto de Constitu-
cion del naufragio, y a partir de la
entrada en vigor del mismo, trate-
mos de activar las clausulas de re-
visién sobre todos los capitulos
que queramos mejorar. Quedarse
sin Constitucion significaria que-
darse sin los avances logrados en
la definicion de los nuevos objeti-
vos y con la herencia pesada de los
Tratados actuales, redactados des-
de una concepcion exclusivista de
los Estados y en tiempos de creci-
miento econdémico cuantitativo
sin limitesy de ilusiones de resolu-
cién neoliberal de los conflictos so-
cio-econdémicos.

El modelo de la Convencion ha
demostrado ser masdemocraticoy
abierto que el de las Conferencias
Intergubernamentales, por lo que
tendra que ser reforzado, asocian-
do organizaciones culturales, lin-
guisticas, interregionales, socia-
les, econémicas y medioambienta-
les al dialogo. Incluso podriamos
imaginar una verdadera Conven-
cién ad hoc para integrar la soste-
nibilidady ladiversidad intraesta-
tal en todo el texto constitucional,
completandoasi el trabajodejadoa
medias por la reciente Conven-
cion.
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AUNQUE losdirigentessocialis-
tas seafanen en querer demostrar
que losresultadoselectorales del
14-Msedebieronasubuen hacer
enlaoposiciony alosdeseosde
cambiode lasociedad espafiola,
esdesobraconocidoquenilaen-
cuestamasoptimistaparalosso-
cialistashaciapreverel triunfode
éstos.

Las ultimas encuestas publica-
dasal comienzode latltimase-
mana de campanfaelectoral veni-
anadecirqueel Partido Popular
seencontrabaal borde de lamayo-
riaabsoluta, solamente el bestial
atentadodel 11-Men Madridy la
manipulacién quedeél hicieron
Gobiernoy PP fueron capacesde
provocar el espectacular vuelco
enladecisiondel electorado, vuel-

coque pudo haber sidoaun mayor
sila autoriade Al Qaedase hubie-
se hechopublicaasudebido tiem-
poypuededargraciasel PPaque
milesdeelectores habianemitido
yasu voto por correo, loque impo-
sibilité el cambiode decisionde
los que ya habian votado.
El11-Mconelsellode Al Qaeda
hasidoclave en los resultados
electoralesyenel futuropolitico
del Estado, comosi el atentado de
Madrid hubiese tenidoel sellode
ETA, hubiesesidoclave parala
configuracion de un Gobierno
que habriaendurecido hasta limi-
tesinsospechados su politicaanti-
abertzale.
Cuandoenlasprimerashoras
siguientesal atentado cobraba
cuerpo laautoriade ETA, unfuer-
tesentimientodeamargura, a
parte del de dolor por las victi-
mas, se haciapresade los abertza-
les. Teniamos mas necesidad que
nadie de saber quiénerael autor
de tamafia monstruosidad crimi-
nal, eravital paranosotros cono-
cer cuantoantesque ETAnoha-
biatenido nadaque ver conel
atentadode Madridy poder asi
aliviarnosde esaamarguraque
pesabacomounagranpiedrade
granito. Amedidaque pasabael

tiempo nos ibamos sintiendo me-
jor,siempredentrode latristeza,
se intuialamentirapor parte del
Gobierno, seadivinabalamenti-
raenel rostrodesencajado de
Acebesy nosconvencimosde la
burdamentiracuando Aznaren
declaracién institucional no ha-
ciareferenciaalgunaaETA. Las
horassiguientesamedidaque
avanzaban, ibanaliviando la pe-
sada cargamientrasaumentaba
el cabreoante un PP cuyas méxi-
mas figuras, léase Acebes, en fun-
ciones node tonto Gtil sino de ton-
to necesario, Rajoy, Aznar, Micha-
villa, AnaPalacio... seguian con
sumentiraadelante.

Laindecenteeirresponsable
conductade losdirigentesdel Par-
tido Popular alimentando una
mentiraque haciavolcar unase-
riedesentimientosdeiraydere-
chazo haciael nacionalismo vas-
co, por unapartey, el manteni-
miento de unasituacionfalsifica-
daque haciaperder untiempo
preciosoaotros estados paraque
tomaran las posiciones defensi-
vas pertinentes, hacen que Aznar
yelPartido Popular tengan que
dar muchasexplicacionesante la
sociedad del Estado espariol, ante
el restode paisesamenazadosy

ante los Tribunalesinternaciona-
les.

Nos metieronenunaguerrain-
justaeinjustificadaque hatenido
como consecuencias lamuerte de
soldados espafoles, los asesinatos
delos periodistas Cousoy Angui-
tay el bestial atentado de Madrid
yrespectoaéste, hanvueltoava-
lersede lamentiracomolohicie-
ron al justificar suapoyoalague-
rraconlamentiradelasarmasde
destruccion masivaque noexis-
ten.

Mintierony mientenenelmas
ampliosentidodelapalabra, han
mentido respecto al atentado por-
quesabiandesdeel principiolo
queocurria ydecianlocontrario
de loque pensaban con intencién
de engafarnos, de engafiarnos
paraque los resultadoselectora-
lesno lesfueran adversos, incluso
les favorecieran, porque laauto-
riade ETAles habriadadolama-
yoriaabsolutaademasde poneral
nacionalismovascoenel puntode
miradelairaydelfuror patrio. Si,
porquede haber sidoETA lacul-
pable de lamasacre de Madrid, los
poderes institucional y mediatico
espafioles habriansido demoledo-
resy larupturasocial en Euskadi
seriahoy unarealidad.

Lossucesosdel 11-M en Madrid
han traido como consecuenciaun
cambio que se haciatotalmente
necesario, lastimaque paraellose
haya pagado tan alto tributo. Es-
peremos que este traumatico
cambionostraigaalfinal lapaz.
Paraello, lapromesade Zapatero
deretirar las tropas de Irak debe-
rahacerlaefectivacuantoantesy,
que quedebienclaro, queel regre-
sode lossoldados espafolesasu
paisnoesclaudicar ante el chan-
taje de Al Qaeda, es, sencillamen-
te, rectificar laaccionirresponsa-
ble de un gobernante cegado por
suegolatriayladeunpartidoque
permitiésinfisuraalgunatama-
fiabarbaridad. Y paraalcanzar la
paz, noolvideel sefior Zapatero
queelterrorismode ETA, quela
inmensamayoriadelasvascasy
vascos repudiamos, tuvo su ori-
genenel problemavasco, un pro-
blema que hoy, cuarentaafios mas
tarde, siguesinresolversey que
mientras nohayadialogonosere-
solvera.

No rehuyapuesel dialogoy ha-
bleconellehendakariycon las
distintas fuerzas politicasy socia-
lesde Euskadi; si su voluntad poli-
ticaesésa, habremos avanzado
muchoy lapazestaramascerca.




