8a

IRITZIAS

v

Las Juntas Generales de Glpuzkoa ante
el fin de la leglslatura

ror Xabier
Ezeizabarrena

ste afo 2023 coincide con la
E renovacion electoral de nuestras

Juntas Generales de Gipuzkoa y
con el 44° aniversario de la celebracién el
22-4-1979 del primer Pieno de las mismas
en Arrasate, tras la restauracién foral lar-
gamente reclamada desde la abolicién
foral en 1876. Nada menos que 107 afios
de abolicién de nuestras libertades politi-
cas. Cabe subrayar en este proceso la
consolidacién de las Juntas Generales
como Parlamento Foral de Gipuzkoa, tal
y como pu51eron de manifiesto diferentes
autores én el libro coordinado por los
profesores Ugartemendia y Zelaia en
2006.
Este aniversario, asi como el final de
legislatura, es un buen punto de referen-
cia para reflexionar sobre el transito del
concepto histérico de fueros al de Dere-
chos Histéricos de Euskal Herria. En este

© contexto, es 1itil una breve referencia al

potencial politico-de nuestros Derechos
Histéricos mediante actualizaciones.

Las Juntas Generales y sus Derechos His-
toricos reflejan en el ordenamiento su

. propia naturaleza constituyente para el

pueblo vasco. Esto supone subrayar el
potencial y la naturaleza que caracteriza
alos Derechos Histéricos, incluso para
garantizar una relacién bilateral con el
Estado y un sistema de cumplimiento de

. nuestros pactos. Una lectura similar esta

presente en el caso aleman en las relacio-
nes de Alemania con Baviera, donde
rigen clausulas de asuncién de figuras
parecidas a los Derechos Histéricos en el.
articulo 79.3 de la Constitucién alemana
yen el articulo 178 de la Constitucién
bévara. El caso de Escocia también es sig-

nificativo con su proceso de “Devolucién.
de poderes” de Londres a Edimburgo
mas allé del Tratado de la Unién de 1707.
Miguel Herrero de Mifién, Derechos His-
toricos y Constitucion (1998), dota a los
Derechos Histéricos de la sustantividad
derivada de su ubicacién, formando un
“grupo normativo” que, reconociendo
derechos preexisterites, goza de un valor
juridico con plena validez, incluso de
reconocimiento de esa identidad nacio-
nal vasca advertida por el Lehendakari
Urkullu en el concepto de “nacién foral”
cuyos derechos pueden y deben ser
actualizados mirando a la- UE.

El primer libro mencionado, publicado

.por el IVAP y las Juntas Generales de

Gipuzkoa en 2006, aborda con destreza
el papel de las Juntas Generales y su
naturaleza parlamentaria de democracia
representativay participativa, segiin los
profesores Jauregi y Saiz.

Un elemento central del Ambito compe—
tencial de las Juntas Generales es el desa-
rrollo normativo del Concierto Econémi-

" co, también como eje central de nuestro

sistema fiscal y financiero, incluso ante Ia
UE, como subrayan los profesores Raz-
quin, Castells y Bengoetxea. Cabe recordar
que, en materia de Normas Forales fisca-
les, su control juridico se realiza ante el
Tribunal Constitucional desde la reforma
pactada en 2010, aspecto que refuerza la
naturaleza parlamentaria dé las Juntas
Generales. La figura de las Juntas Genera-
les en relacién con las competencias de la
Comisién Arbitral es también una cues-

" tion relevante, aspecto tratado por el pro-

fesor Cobreros en la misma publicacién.
Es significativa Ia cita rescatada por J. M.
Castells, en palabras de Pi i Margall (Las
Nacionalidades, 1877, pag. 229) sobre la
foralidad vasca: “Se administran y gobier-
nan aiin por si mismas las provincias vas-
congadas y Navarra. A excepcién de la

tiltima (que también tuvo Cortes propias
hasta su abolicién en 1841)... celebraban
todas periédicamente, Juntas Generales
en que bajo una u otra forma, estaban
représentados sus pueblos y se trataban y
resolvian los mas arduos negocios”.

Las Juntas Generales desarrollan hoy un
notable papel en materias centrales de
nuestro dia a dia, para definir normativas
y politicas de fiscalidad, promocién eco-
ndémica, protecciénsocial, medio ambien-
te y medio rural, movilidad, carreteras,
euskara, igualdad, participacién ciudada-
na, memoria histérica y cultura, entre
otras de importancia, junto a 1a propia
designacién dél Diputado o Diputada
General, el control e impulso de la Diputa-
cién Foral y la aprobacién anual del pre-
supuesto de Gipuzkoa. En esta legislatura,
condicionada por la pandemia y la inva-
si6n de Ucrania, no supondrd sorpresa
alguna subrayar el protagonismo de las
politicas de proteccién social en Gipuzkoa

| querepresentan mas del 50% del presu-

puesto foral anual y que, previsiblemente,
deberan seguir fortaleciendo su impor-
tancia.

Ademas de lo anterior, en el transito de la
reivindicacién foral hasta hoy, destaca
una lectura moderna de 1a institucién de
los Derechos Histéricos y de las propias
Juntas Generales como Parlamentos
Forales que impulsan y garantizan la
democracia representativa y participativa.
Los Derechos Histéricos de Euskal Herria y
el papel de las Juntas Generales son bas-
tante mas que un sistema bilateral de fisca-
lidad y financiacién puiblica. Su importan-
cia politica merece un quehacer constante
para el reconocimiento democraticode -
nuestraidentidad nacional en la UE. Es un
reto y una tarea de nuestras instituciones y
dela sociedad en su conjunto. @

-Presidente de las Juntas Generales de Gipuzkoa



