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EL 1de julio al 31 de diciembre
]) préximos, el Gobierno espafiol

ejerceri la Presidencia semestral
rotatoria del Consejo de la UE, que nola “la
presidencia de la UE”, figura que no existe.
El Consejo de la UE esti compuesto, €n sus
distintas formaciones, por representantes
gubernamentales de cada Estado miembro
-0 necesariamente del Gobierno central-y,
a diferencia del Parlamento Europeo, no
estd fundamentado en la representatividad
democritica directa, sino en una represen-

tatividad territorial, al estilo de las segundas '

camaras en los sistemas federales. Sin
embargo, el Consejo sigue siendo, en buena
medida, el centro de poder de decisién insti-
tucional de la UE, con potestades en la defi-
nicién de diversas polititas y de su coordi-
nacion, asi como con funciones €jecutivasy
iegislativas, que comparte con la Comisién
Europea y con el Parlarento Europeo,
quien, con el tiempo, ha ido adquiriendo
mayores y notables poderes en los &mbitos
legislativo y presupuestario, en conformidad
. 16gica con su naturaleza y legitimidad
democraticas. -

Las Presidencias rotatorias del Consejodela
UE se encargan de impulsar los trabajos del
Consejo en sus vertientes legislativa y politi-
ca, ejerciendo un papel de intermediacion y
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btisqueda de consensos y puntos en comun

entre los Estados miembro para hacer avan-
zar a la Unién en sus politicas-y garantizar
la continuidad del programa de accién de la
UE. Para ello, la presidencia debe realizar ‘
un trabajo politico-de planificacién, impulso
y conciliacién y preside las reuniones del
Consejo en sus distintas formaciones (salvo
el Consejo de Asuntos Exteriores y el Euro-
grupo). Igualmente, representa al Consejo

.en las relaciones con otras instituciones de

la UE. Y todo ello debe realizarlo en estrecha
coordinaci6n con el presidente del Consejo
Europeo y el Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguri-
dad. '

Uno de los puntos débiles de las Presiden-
cias es su corta duracién —seis meses-, cuan-
do sabemos que, en la mayoria de las ocasio-
nes, muchas politicas y decisiones de la
Unién necesitan de un periodo de madura-
cién y consenso muy amplios, y que van
mas alla de los seis meses. A las Presiden-
cias, en consecuencia, les corresponde ini-
ciar ciertos debates, madurar otros y culmi-
nar algunos, atendiendo siempre a las
urgenciasy a situaciones imprevisibles de
las que estamos siendo testigos en los tlti-
mos tiempos. r

Una de las caracteristicas de la Presidencia
del segundo semestre de este afio es que
supondr4, en la préctica, el término de la
1eg1513tura de la Comision y del Parlamento
Europeo, previsto para junio de 2024 -la
presidencia belga del primer semestre del
afio que viene quedara coja y no sera “ple-
na”, en su sentido politico y practico-, lo que

augura un trabajo intenso de los tridlogos de
concertacién y acuerdo entre las tres institu- *
ciones comunitarias responsable de la legis-
lacién comunitaria -la Comisidn, el Parla-
mento Europeo y el Consejo-, al objeto de
culminar en el maximo posible el programa
legislativo de la Uni6n.

Sea como fuere, lo que parece claro es que
para la Unién Europea el afio 2023 seguira
estando presidido por la incertidumbre,
especialmente, por el devenir de la guerra
de agresién del régimen de Putin contra -
Ucrania y sus consecuencias econémicas,
energéticas y geopoliticas. Nadie sabe a cien-
cia cierta lo que puede ocurrir. Pero, con
todas las limitaciones, en nuestra mano
estara seguir avanzando en la Autonomia
Estratégica de la UE y de Euskadi para
hacernos mas resilientes y capaces en los
érdenes politico, econémico, social y cultu-
ral de cara al presente y al futuro, haciendo
frente a los retos mas acuciantes y mante-
niendo el rumbo a largo plazo.

En este sentido, hay determinados d&mbitos
donde es inexcusable avanzar: el Pacto Ver-
de Europeo, con la reforma global del mer-
cado de la electricidad como reto funda-
mental; la era digital, haciendo frente tam-
"bién a los riesgos actuales y futuros de las
dependencias estratégicas adoptando medi-
das para garantizar un acceso adecuadoy
diversificado a las materias primas funda-
mentales; la revision de la gobernanza eco-
némica europea con el objetivo de seguir
teniendo una economia competitiva y al ser-
vicio de las personas; una Europa de la
Salud para hacer frente con fortaleza a las
consecuencias en organizacion sanitaria

* | -puiblica provocadas por la pandemia y por la

evolucién demogrifica; una Europa méas
fuerte y responsable en el-mundo, impul-
sando las relaciones con América Latina y el
flanco sur europeo, asi como las futuras
adhesiones-de los paises balcanicos, Ucra-
nia, Moldavia y Georgia; y una Europa méas
cercana a los ciudadanos y mas democratica
para la defensa de nuestro modo de viday
de nuestras libertades democraticas, frente
a potenciales agresiones externas e internas.
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-Desde Euskadi, seguiremos aportando a
todos estos desafios desde nuestra persona-
lidad y modelo propio. Pero la Presidencia
espanola del Consejo de la UE debe necesa-
riamente servir para profundizar, al menos,
en dos aspectos muy relevantes para la
sociedad vasca desde los puntos de vista
democritico y del desarrollo econdmico y
social: El primero se refiere a Ia necesidad
de articular los mecanismos adecuados para
permitir la plena participacién de las Insti-
tuciones Vascas en el Consejo de 1a UE, con
especial mencion, a los Consejo de Econo-
mia y Finanzas (Ecofin) y de Asuntos de
Interior y de Justicia (Consejo JAI). Y el
segundo, lograr que el Consejo Europeo ava-
le Ia creacién de la Eurorregion Atlantica
como instrumento politico para que nuestro
territorio vasco no quede desplazado de los
grandes ejes de desarrollo econémico e
industrial europeos.

Respecto al primer punto, no es necesario
insistir en que la Unién Europea es una
comunidad de valores y un espacio politico,
juridico, econémico y social de naturaleza
interna, que no se puede considerar del
ambito de las relaciones exteriores clasicas.
E1 Derecho Comunitario és derecho interno,
no externo. Y Ia jurisprudencia del TJUE es
clara en este sentido. Lo que se decide en la
UE nos incumbe y nos afecta de manera ple-
nay directa. La Unién Européa adopta cien-
tos de decisiones en multitud de &mbitos
que, segtin el ordenamiento interno del
Estado espariol, responden a competencias
que corresponden a Euskadi. Si las Institu-
ciones Vascas no pueden participar en Bru-
selas en el proceso de toma de decisiones
del Consejo de la UE y, por el contrario, lo -
hace el Gobiérno del Estado, el Gobierno
central se esta arrogando la toma de decisio-
nes sobre competencias que no le corres-
ponden. Y eso supone trastornar y pertur-
bar el orden competencial en el Estado espa-
fiol.

La praxis que el Estado espafiol desarrolla
desde siempre en el Consejo de la UE supo-
ne un socavamiento —uno mas— de nuestros
poderes y competencias contempladas y
reconocidas en el Estatuto de Gernika, en la
medida que el Gobierno central ejerce en
Bruselas competencias en materias cuya
titularidad corresponde a las Instituciones
Vascas.

La segunda prioridad es el impulso a la
constitucion de la Macrorregién Euroatlan-
tica en la que estan involucrados el Pais Vas-
co, Navarra, Cantabria, Asturias, Galicia,

. Andalucia ¥ las Islas Canarias, asf como a
cuatro Estados, como es el espafiol, el portu-
gués, el francés y el irlandés. Y podriamos
incluir al Pais de Gales, aunque hoy dia el
Reino Unido no forme parte de la UE.

El reconocimiento oficial de la Eurorregion
Atlantica facilitaria a Euskadi trabajar
mejor y trabajar de otra manera con los
territorios involucrados, en un espiritu ple-
namente europeo y europeista. Porque las
Macrorregiones, asi como la cooperacién
transfronteriza en general, forman parte del
ADN del proyecto europeo.

Y, ademas, permitiria a la UE apostar por el
Eje Atlantico, como factor de equilibrio y de
cohesidn territorial ante el aumento de la
perifericidad de Euskadi y de los citados
territorios de los ejes de desarrollo econémi-
€0 europeo, representados en las “bananas”
azul —cuencas del Rhin y del Danubio-y
amarilla —eje Mediterrdneo—, como conse-
cuencia de las sucesivas y venideras amplia-
cionesdela UE. ® :
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