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La firme y reiterada apuesta escocesa por la independencia dentro de la
UE vuelve a necesitar de una mayoria suficiente e implicaria una clara ruptura
con el Tratado de la Unidn entre Escocia e Inglaterra en vigor-desde 1707

a reciente Sentencia del Tri-

bunal Supremo Britinico (23-

11-2022) en relacién ¢on un

segundo referéndum de in-

dependencia de Escocia vuel-
ve a subrayar la importancia delproceso
juridico y politico abierto en Escocia con
1a Devolucion de poderes a Escocia. Como
consecuencia de la propia Sentencia, Es-
cocia y su parlamento se encuentran ante
el reto de propiciar un nuevo pacto para
celebrar un nuevo referéndum sobre la in-
dependencia de Escocia y su relngreso
en la Unién Europea (UE). Tal es el rei-
terado anuncio en medios europeos por
parte de la ‘Premier’ escocesa, Nicola
Sturgeon.

Sibien la Sentencia no considera via-
ble un referéndum unilateral, reconocé
abiertamente la subjetividad politica de
la nacién escocesa y es previsible que se
pueda abrir una negociacion leal sobre
los términos e implicacionesde un refe-
réndum, asumiendo al tiempo el resul-
tado del mismo. Para el caso britdnico,
el proceso de Devolucién es uno de los
momentos clave en la historia ‘constitu-
cional’ britanica segiin Wicks.

Estas consideraciones pueden inspi-
rar la reflexién comparada con el caso de
Escocia en la propia historia y, también,

en el contexto actual. Sien el casode -

Euskal Herria consideramos la perspec-
tiva de una cladusula de reconocimiento
de nuestros Derechos Histdricos, el pro-
ceso seguido en Escocia se sustenta en el
concepto de ‘Devolucion’ de poderes den-
tro de un contexto de reconocirniento de
Escocia como nacién histdrica con ple-
na legitimidad politica.

El Gobierno de Escocia ha liderado la
‘National Conversation’ que implic6 un
proceso de consulta permanente a la so-
ciedad escocesa y desembocé en el re-
feréndum de 18-9-2014, con un maduro
ejercicio de libre determinacién pacta-
da y democracia, ajeno a los habituales
argumentos de una libre determinacién
sélo vinculada a las situaciones colonia-
les. La firme y reiterada apuesta escoce-
sa por la independencia dentro de Ia UE
vuelve a necesifar-de ina mayoria sufi-
ciente a su pregunta sobre la indepen-
dencia e implicaria una clara ruptura
con.el Tratado de 1a Unién entre Escocia
e Inglaterra, en vigor desde 1707, pero
sustancialmente alterado desde la sali-
da del Reino Unido de la-UE.: -

~ Desde este punto de vista, existe un
gje principal en el proceso escocés asu-
mido por el Reino Unido: el mutuo reco-
nocimiento de Escocia como nacion so-
bre labase de la previa existencia de Es-
cocia como nacion soberana hasta 1707.
En la reciente Séntencia se subrayan con-

\

ceptos como negociacion, pacto o trata-
do (1707) y referéndum, dentro de un
contexto de co-soberania siguiendo las
tesis de profesores escoceses como Neil
MacCormick o Michael Keating.

La propuesta del Gobierno de Escocia
para justificar un segundo referéndum
es relevante en cuatro planos:

*a) El ejercicio democratico; al basar-
se en el derecho de libre determinacion
internacionalmente reconocido desde
los Pactos de Derechos Civiles y Politi-
cos.de 1966;

b) Constitucional: dado que, aunque
no existe.una Constitucion britanica es-
crita, el principio del mutuo reconoci-
miento como naciones se encuentra im-
plicito en el Tratado de la Unién de 1707,
unilateralmente modificado desde el Bre-
Xit;

¢) Social: al tratarse de un proceso pro-
longado en el tiempo, dindmico y abier-
to a toda la sociedad escocesa;

d) Europeo: al reconocer la voluntad
de permanencia de Escocia enla UE, de
acuerdo con los tratados europeos vigen-
tes.
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Esta consideracion es fundamental ya
que la independencia propuesta por el
Gobierno de Escocia se basa en las mis-
mas reglas y principios que la propia UE.
Se trata de un proceso de recuperacion
de la soberania de Escocia plenamente
respetuoso con las reglas de la democra-
ciay, en particular, de la Unién pactada
con Inglaterra por el Tratado de 1707.
De hecho, una de las caracteristicas fun-

- damentales en este cofitexto es la mu-

tua aceptacion del nucleo de sus consti-
tuciones «no escritas»: los Derechos Hu-
manos y los principios democraticos. In-
dependientemente del resultado del re-
frendo en 2014 y del derivado de una
nueva consulta, el caso de Escocia puede
volver a resultar paradigmatico en el pla-
no politico y juridico comparado, con una
apuesta abierta por las soluciones de-
mocraticas pactadas tan necesarias en
muchos lugares del mundo. Ahora que,
regresa el Torneo de las 6 Naciones de
Rugby, la apuesta escocesa puede recor-
darnos uno de los histéricos lemas de su
equipo nacional: «ganar a Francia es un
honor y a Inglaterra una obligacion».



