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La competencia en materiade
asistencia social en Euskadi es
exclusiva (art. 10.12 del
Estatuto de Gernika). No solo
es exclusiva sino que no esté
condicionada ni por la
legislacion basica, nila
leglslamon marco, ni ilaalta
ms i6n, ni los principios
enadores del Estado. Esuna

competenma exclusiva pura ataie a la satisfaccién de sus derechosy al * Por otra parte, sefiala que la efectividad de ~
cumplimiento de sus obligaciones de seguri- | lo dispuesto en el articulo 18.2.b) del Estatu-
dad social” (STC 124/1989, FJ3). ‘ to de Autonomia “no comporta su asuncién

A Renta de Garantia de Ingresos
I (RGI) constituye una prestacion

economica mensual para atender
las necesidades bésicas de las personas y
familias que no disponen de récursos sufi-
cientes, y que les ayuda a encontrar una sali-
da laboral. Se trata de la primera renta o sub-
vencién dedicada a colectivos vulnerables,
aprobada por las instituciones vascas y la
mas eficiente desde una perspectiva huma-
nista, reflexién que conviene hacer en un
momento en el que las ideologias se diluyen. -
Esta ayuda la pueden cobrar las personas
que no disponen de recursos o que, aun
teniéndolos, estos son insuficientes para
cubrir sus necesidades basicas y que retinan
una serie de requisitos. Pueden ser personas
sin empleo, trabajadores con pocos recur-
sos, pensionistas contributivos, perceptores
de otro tipo de pensiones, inmigrantes sin
permiso de residencia, etc.
En algunos casos la RGI podra incluir la
Prestacién Complementaria de Vivienda
(PCV), una ayuda para hacer frente a los
gastos de alquiler de la vivienda habitual.
El Ingreso Minimo Vital se contempla como
una prestacién econémica no contributiva
de la Seguridad Social cuya gestion corres-
ponder4 al Instituto Nacional de la: Seguri- _
dad Social (INSS). .
Esta naturaleza juridica en absoluto impedi-
ria su gestién por la Comunidad Auténoma
de Euskadi, tal y como en la actualidad se
realiza con las pensiones no contributivas
(PNC) de la Seguridad Social, pudiendo, por
otro lado, también incluirse en el reivindica-
do cumplimiento de la previsién contempla-
da en el articulo 18 del Estatuto de Gernika.
Lalegitimidad se encuentra en la Disposi-
cién Transitoria V del Estatuto de Autono-
mia de Gernika y la interpretacion conferida
por la STC133/2019, relativa al subsidio:
extraordinario de desempleo, que establece;
e El alcance conceptual de la competencia
estatal sobre el régimen econémico queda
sometida a una limitacion mafenal, aten-
diendo a que “las concretas facultades que
integran la competencia estatutaria de ges-
tién del régimen econémico de la Seguridad
Social seran solo aquellas que no puedan
comprometer la unidad del sistema o per-
turbar su furicionamiento econémico uni-
forme, ni cuestionar la titularidad estatal de
todos los recursos de la Seguridad Social o
engendrar directa o indirectamente desi-
gualdades entre los ciudadanos en lo que
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ope legis”, debiendo ponerse en relacién con
lo previsto en la Disposicién Transitoria
quinta del propio Estatuto, precisando su
efectividad la suscripeién de “los oportunos
convenios en el seno de la comisién mixta
de transferencias creada para la aplicacién
del Estatuto de Autonomia para el Pais Vas-
co, segtin los procedimientos, plazos y com-
promisos que, para una ordenada gestion,
se contengan en tales convenios™.

Hay que tener en cuenta que hay prestacio-
nes no contributivas de Seguridad Social
que se gestionan por la CAE, en concreto
por las Diputaciones Forales, ya que venian
siendo gestionadas por el Inserso hasta que
se produjo la transferencia a la CAE de las
pensiones no contributivas (jubilacién e
invalidez) por Decreto 375/1987, de 10 de
diciembre, por el que se aprueba la publi-
cacioén del Acuerdo de la Comisién Mixta
de Transferencias de 17 de junio de 1987,
sobre traspasoa la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco de las funciones y servicios
del Instituto Nacional de Servicios Sociales
(Inserso), y Real Decreto 1476/1987, de 2 de
octubre.

Esta nueva prestacién se gestionara por el

INSS, al igual que otras prestaciones econd-
micas no contributivas distintas a las citadas
en ¢l parrafo anterior; pero no se ve ningtin
obsticulo a que pudieran ser traspasadas a
la CAE y gestionadas por esta como ya lo
fueron en su dia las pensiones no contributi-
vas de jubilacién e invalidez.

Si el &mbito subjetivo y la finalidad de las
dos prestaciones (IMV y RGI) coinciden,
aunque la naturaleza de la prestaci6n estatal
sea de Seguridad Social, podria gestionarla
la CAE.

En materia de financiacién en tanto no se
hiciera efectivo el traspaso a Euskadi de las
competencias en materia de gestién del régi-
men econémico de la Seguridad Social, las
partidas de gasto de los Presupuestos del
Estado destinadas a la financiacién del IMV
tendrian la consideracién de carga no asu-
mida en el cilculo del cupo.

En la actualidad, por ejemplo, tienen esta
consideracién las aportaciones del Estado al
sistema de Seguridad Social para la finan-
ciacién de las prestaciones de proteccién
familiar, maternidad o complementos para
minimos de pensiones, entre otras.

Los aspectos financieros requieren dos tipos
de ajustes:

El primero relativo al &mbito subjetivo de
proteccién y su reflejo econémico en etiros
de 2020, diferente entre la RGl y IMV.
(Obsérvese el cuadro adjunto). -

En segundo lugar, la transformacién cohe-
rente del objetivo de ambas prestaciones,
téngase en cuerita que la RGI protege a los
beneficiarios pensionistas mayores de 65
afios y el IMV' no; que la RGI en algunos
casos protege a personas sin residencia legal
y el IMV no; entre dichas prestaciones no se
incluyen las rentas minimas de las CC.AA.,
asi como las ayudas y prestaciones que no
computen como rendimiento a efectos del
cémputo de ingresos del IMV.

En todo caso la competencia en materia de
asistencia social en Euskadi es exclusiva
(art. 10.12 del Estatuto de Gernika). No solo
es exclusiva sino que no esti condicionada
ni por la legislacién basica, ni la legislacion
marco, ni la alta inspeccién, ni los princi-
pios ordenadores del Estado; es una compe-
tencia exclusiva pura.

Ha sido abundante la conflictividad en
materia de subvenciones y ha dado lugar a
una muy completa y reiterada doctrina
constitucional que, especificamente en
materia de asistencia social, se recoge en
las SSTC 178/2011, de 8 de noviembre;
21/2013, de 31 de enero; 40/2013, de 14 de
febrero; 52/2013, de 28 de febrero; 70/2013,
de 14 de marzo y 33/2014, de 27 de febrero
y, en términos equivalentes, en las SSTC
113/2013, de 9 de mayo; 163/2013,- de 26 de
septiembre, y 144/2014, de 22 de septiem-
bre.

En la medida en que segin la jurispruden-
cia constitucional el Gobierno vascoy
otras instituciones vascas tienen una com-
petencia de caracter exclusivo sobre la
asistencia y los servicios sociales, mientras
que el Estado no dispone de titulo compe-
tencial alguno, ni genérico ni especifico,
en estas materias de competencia exclusi-
va, la especificacién de los objetivos a-los
que se destinan las subvenciones, la regu-
lacién de las condiciones de otorgamiento’
y la gestién, incluyendo la tramitacién y la
concesion, deben corresponder a dichas’
Instituciones. Es‘puro cumplimiento de la
legalidad y de configurar un tratamiento
coherente a través de subvenciones sobre
situaciones de vulnerabilidad, carencia de;
ingresos y derivacién hacia la bisqueda de
un empleo. ® '
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