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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo
124 vy siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DE LA LEY 6/2015, de 12 de mayo, de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito
territorial supra autonémico para su debate en el Pleno de la Cdmara.

Congreso de los Diputados, a 17 de julio de 2020

El PORTAVOZ

AITOR ESTEBAN BRAVO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa de modificacidn de la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geogréaficas Protegidas de dambito territorial supra
autonoémico pretende como primer objetivo regular la creacion de estructuras juridicas
para una mas adecuada gestidon de las zonas geograficas que pudieran crearse dentro
de las denominaciones de origen de caracter supra autondmico existentes en Espafia,
en particular las de productos vitivinicolas, en el marco del Reglamento (UE)
1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

Se dice bien cuando se incide en la necesidad de dotar de una estructura juridica
adecuada a dichas zonas dado que en los propios Pliegos de condiciones de las
correspondientes Denominaciones de Origen Protegidas (DOP) se exige a los
operadores de sus ambitos territoriales el cumplimiento de una serie de
condicionantes adicionales mas cualificados a los que rigen para el generalde la
denominacidén. Pero, ademas, hay zonas naturalmente homogéneas en las que
convergen no solo circunstancias geo-fisicas, culturales y sociales sino también
juridico-administrativas que las dotan de una potencia que ha de ser reconocida,
también, en su esfera de gestion y ordenacién. La pertenencia total de una zona a una
Comunidad Auténoma facilita el entendimiento de que un ndmero determinado de
productores de aquella requiera, en un ejercicio de los principios de subsidiariedad vy
eficacia, la creacion de una entidad de gestion de la denominacién de dicha zona sin
provocar ninguna ruptura con la DOP bajo la que se ampara y a la que seguira unida ni
con el consejo regulador de la misma.

Esta propuesta, dirigida a las DOP vitivinicolas, incluidas las Calificadas, de modificacion
del marco legal de lazona geografica de produccion, crianza y envejecimiento
desarrolla las posibilidades que el derecho de la Unidn Europea ofrece, tal y como se
aprecia en otros paises de nuestro entorno de honda raigambre vitivinicola.

Alguna de las actuales DOP supra autondmicas relatan una clasificacion de zonas o
unidades geograficas menores a los efectos de establecer una vinculacion entre tales
zonas y las caracteristicas del vino que en las mismas se produce, instruyendo una
proteccion de los nombres de dichas zonas al amparo de la respectiva DOP vy la
posibilidad de una mencidn a dichas zonas en el etiquetado de los vinos protegidos por
la DOP. Sin embargo, no se ha regulado, hasta ahora, la traslacién juridica de esta
realidad a las entidades de gestién que se han constituido como corporaciones de
derecho pubico bajoel nombrede consejos reguladores de las respectivas
denominaciones de origen, circunstancia esta que viene a cubrirse mediante esta
Proposicion de ley de modificacion de la Ley6/2015, de 12 de mayo de
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Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial
supra autonomico.

La imbricacidén entre las caracteristicas de la produccion de vinos en determinadas
zonas amparadas por una DOP vy las correspondientes funciones de defensa y
promocién de las mismas demanda una atribucion de algunas funciones de los
actuales consejos reguladores de denominaciones de origen en unos consejos
reguladores de Zona geografica a la que la presente proposicion da cauce legal.

El art. 103.1 de la Constitucion establece como principios conforme a los que tienen
gue actuar las Administraciones Publicas los de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinacion, principios que son reiterados en el articulo 3.1 de la
Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Es justamente esta ultima ley, la que en su articulo 8 proclama que la competencia es
irrenunciable y se ejercera por los érganos administrativos que la tengan atribuida
como propia, salvo los casos de delegacidon o avocacién, cuando se efectien en los
términos previstos en esa u otras leyes. Con esta proposicion se atribuye a las
entidades de gestidn de las Zonas geograficas que se constituyan la titularidad de una
serie de competencias propias de dichas entidades; competencias que en dichas Zonas
no seran ejercidas por el consejo regulador de la DOP sino por esta nueva entidad con
personalidad juridica propia que, sin embargo, se coordinara con el consejo regulador
de la DOP, ddndose cauce de recurso de alzada ante éste, para reconducir, en su caso,
a la unidad de la DOP las decisiones gestoras del consejo regulador de Zona geografica.
La naturaleza juridica de las entidades de gestion que se han constituido como
corporaciones de derecho publico hace posible que determinadas funciones de
caracter publico sometidas al derecho administrativo pasen a ser atribuidas por ley a
los nuevos consejos reguladores que en esta proposicion se contemplan dotados de
personalidad juridica propia y con un ambito competencial delimitado por la zona
territorial que la respectiva DOP haya reconocido en su pliegos de condiciones, de una
forma que no se perturbe el reconocimiento y realidad juridica de la DOP mediante la
vertebracion de un completo engranaje de relacion conla entidad de gestion de
la misma. Asi, las funciones atribuidas a los drganos de gestion de la Zona son las
imprescindibles para llevar a cabo la labor de estas nuevas entidades de gestion de
nivel inferior a las de la DOP con las mismas condiciones, finalidades y objetivos que las
de éstas, pero con un ambito geografico menor. Ello, sin embargo, no reduce el interés
de los productores de la denominacion de Zona en la defensa de los intereses comunes
de la DOP en la que se integran. Como ya se ha dicho ninguna ruptura ni cambio se
provocard en el consejo regulador de la correspondiente DOP.

En la propuesta de este reparto funcional se atiende a las capacidades técnicas de los
organos a los que se encomienda de modo permanente el desempefio efectivo de
determinadas funciones y la realizacion de determinadas tareas. Los drganos que, en
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razén de su capacidad o competencia técnica, asumen en virtud de esta Ley la
realizacion de determinadas funciones, gozan de su correspondiente margen de
autonomia funcional y, por lo mismo, dentro de éste cuentan con verdadera capacidad
decisoria, ya que de lo contrario resultarian frustrados los objetivos de agilizacion y
eficacia a los que se pretende servir, sin perjuicio del sometimiento de su actividad y
de sus resoluciones al control de legalidad y a la adecuada coordinaciéon con el consejo
regulador de la DOP.

La segunda reforma que se propone en esta iniciativa legislativa versa sobre la
modificacidon del marco de ejercicio de las facultades de control y gestién de las DOP
de dmbito territorial supra autondmico relativo a terrenos e instalaciones situados en
el territorio de cada Comunidad Autédnoma.

Diversas Comunidades Auténomas han asumido, a través de sus Estatutos de
Autonomia, competencia exclusiva sobre Denominaciones e Indicaciones geograficas y
de calidad. El Estado, por su parte, ha regulado mediante la Ley 6/2015, de 12 de
mayo, las Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas que
abarcan el territorio de varias Comunidades Autdonomas, en base al articulo 149.1.13
de la Constitucidn que atribuye al Estado la legislacion basica en materia de bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica.

La doctrina constitucional (STC 112/1995) permitié al Estado dictar normas — con
caracter basico o pleno segun correspondiese — alli donde las Comunidades
Auténomas no tuvieran la competencia exclusiva e, igualmente, “ordenar las
denominaciones de origen que abarquen el territorio de varias Comunidades
Auténomas, una actuacion que légicamente solo pueden efectuar los érganos
generales del Estado”. A lo que la STC 31/2010 afiadié que la citada actuacién estatal
“no excluye la correspondiente actuacidn ejecutiva autonémica ni su participacion en
la gestion... En los términos que determinen las leyes (estatales)”.

Sustentandose Unicamente en la STC 112/1995, la Ley 6/2015 de Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial supra autondmico
ha atribuido todas las funciones ejecutivas, tanto de inspeccidn, control y sancién, a
organos de la Administracion del Estado, sin ni siquiera sopesar la posibilidad de
gestidon por parte de las Comunidades Autonomas, como posibilita la STC 31/2010, y
sin que los mecanismos de colaboracion que la propia Ley contempla se hayan
mostrado efectivos ni satisfactorios para las Comunidades Auténomas en cuyos
territorios se extienden las DOP e IGP supra autondmicas.

Insatisfaccidn, en definitiva, producida porque la actuacién de la Administracién del
Estado no deber llegar hasta la sustitucion de las actuaciones de las respectivas
Comunidades Auténomas cuando no resulte enteramente imprescindible, y nada
demuestra el cardcter indefectible de la intervencién del Estado en funciones de
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gestion de cardcter ejecutivo que, en otras areas y materias constitucionales, han sido
atribuidas a las administraciones autonémicas incluso cuando se opera con el criterio
de supra territorialidad. Tal es el caso de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales que ha instaurado mecanismos que permiten a las Comunidades
Auténomas afectadas realizar la gestion del Parque en sus respectivos territorios,
integrando su actividad del modo que resulte mas adecuado; es decir, que la llevanza
de la gestion y organizacion de los parques nacionales corresponde directamente a las
Comunidades Autdnomas en cuyos territorios estén situados.

Por ello, la presente reforma, en este segundo apartado, va dirigida a que el Estado en
el plazo de 6 meses modifique la normativa correspondiente para que cuando estén
afectados los territorios de varias comunidades auténomas, éstas puedan actuar
ejerciendo las facultades de control, inspeccion y sancidén sobre las actuaciones de los
drganos, entidades de gestidon y operadores de la denominacidn relativas a locales,
instalaciones y explotaciones relacionados con el producto amparado por la figura de
DOP situadas en sus respectivos dmbitos territoriales y también puedan establecer
aquellos instrumentos de cooperacién que estimen pertinentes para el adecuado
ejercicio de sus competencias.

En lo que se refiere al ejercicio de la potestad sancionadora, se es consciente que, su
inclusidon en esta proposicion, implicara la modificacion de la situacién actualmente
vigente en materia de control oficial y sanciéon contenido en Real Decreto 267/2017,
de 17 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial
supra autonomico, y por el que se desarrolla la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, e implicara una
revision y modificacion de las funciones atribuidas actualmente a la Agencia de
Informacién y Control Alimentario, entre cuyas funciones estan las de iniciar e instruir,
los procedimientos sancionadores por los incumplimientos a la Ley 6/2015, y formular
a las autoridades del Ministerio competente las propuestas de resolucién sobre
sanciones.

Articulo Unico. Se afiade una nueva Disposicion adicional cuarta bis a la Ley 6/2015,
de 12 de mayo de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas
de ambito territorial supra autonémico.

1. Cuando en los Pliegos de condiciones de una DOP vitivinicola, incluidas aquellas que
sean Calificadas, se regulase la proteccion del nombre de Zonas geograficas como
unidad geografica delimitada menor que la zona de produccién de la Denominacién y
un numero de operadores inscritos en la DOP, en la zona geografica interesada, igual o
superior al 60 % en la misma asi lo solicitasen, se atribuirdn a una entidad de gestién
denominada Consejo Regulador de (nombre de la Zona geografica) las siguientes
funciones del Consejo Regulador de la DOP:
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a) La promocion y la defensa del producto protegido de la Zona, asi como
procurar una exhaustiva proteccién del nombre de la Zona amparado por la
DOP, registrando a tal fin las correspondientes marcas, nombres de dominios
de internet y otros derechos de propiedad industrial que puedan
complementar la proteccidon prevista por la legislacién en esta materia.

Ejercer las acciones judiciales o extrajudiciales a su alcance para defender el
nombre de la Zona protegido por la DOP frente a su utilizacién ilegitima que
constituyan actos de competencia desleal u otros usos indebidos.

b) Proponer modificaciones del pliego de condiciones al Consejo Regulador de
la DOP.

c) Llevar los registros de caracter interno exigidos por las normas técnicas de
cada entidad, asi como colaborar con la administracion competente en el
mantenimiento de los registros oficiales relacionados con el nombre de la Zona
geografica.

d) Colaborar con la administracion competente, en particular, en sus
actuaciones de control oficial.

e) En relacién a la Zona geogréfica, denunciar ante las autoridades
administrativas competentes u érganos judiciales, practicas no conformes a lo
establecido en el pliego de condiciones y en la normativa legal vigente
relacionada con el dmbito de aplicacion de la presente ley.

f) Calificar cada afiada o cosecha de la Zona.

g) Llevar los registros oficiales de Zona exigidos por las normas de aplicacién,
incluidos los registros de operadores.

h) Adoptar para la Zona, en los términos previstos en la Politica Agricola Comun
y en el marco del pliego de condiciones aplicable a cada DOP, para cada
campafa, segun criterios de defensa y mejora de la calidad, los limites maximos
de produccion y de transformacion o la autorizacion de cualquier aspecto de
coyuntura anual que pueda influir en estos procesos. Dichas decisiones se
haran publicas de forma que se garantice su posibilidad de acceso a todos los
interesados y se comunicaran a la administracion competente.

i) Emitir certificados de producto u operador acogido a la Zona a requerimiento
del interesado que lo solicite.

j) Proponer al Consejo Regulador de la DOP los requisitos minimos que deben
cumplir las etiquetas comerciales de Zona geogréfica.

k) Proponer al Consejo Regulador de la DOP los requisitos de las contra
etiquetas, precintos y otros marchamos de garantia de la Zona geografica.

[) Gestionar las contra etiquetas, precintos y otros marchamos de garantia de la
Zona geografica.

m) Realizar todas aquellas funciones que les sean expresamente asignadas por
las administraciones competentes relacionadas con la Zona geografica.

n) Realizar el control interno previsto para las entidades de gestion en esta Ley.
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) Realizar cualquier otra funcidén que, con independencia de las establecidas en
la presente ley, les atribuya el ordenamiento juridico, las administraciones
publicas competentes o la DOP.
2. Las resoluciones que se adopten respecto del ejercicio de estas funciones podran ser
objeto de recurso de alzada ante el Consejo Regulador de la correspondiente DOP.
3. La creacion de Consejos Reguladores de Zona geografica no alterara la composicion
de los Consejos Reguladores de las correspondientes DOP.
4. lLas entidades de gestion denominadas Consejos Reguladores de Zona geografica
cumplirdn, al menos, las siguientes condiciones:
a) Tener personalidad juridica propia.
b) Contar con un érgano de gobierno, donde estén representados de manera
paritaria todos los intereses econdmicos y sectoriales que participan de manera
significativa en la obtencién del producto protegido. La estructura y
funcionamiento deberan ser democraticos. A tales efectos podrd entenderse
los sistemas de representacién basados en el voto ponderado.
c) Contar con los medios necesarios para poder desarrollar sus funciones.
5. Para el cumplimiento de sus fines adoptaran la forma de corporacién de derecho
publico y se regiran por el derecho privado. No obstante, sus actuaciones deberdn
ajustarse a lo dispuesto en la presente ley, a los reglamentos que la desarrollen, a la
normativa europea que sea de aplicacion, a sus estatutos y, en el ejercicio de
potestades o funciones publicas, al Derecho administrativo.
6. Las entidades de gestién denominadas Consejos Reguladores de Zona geografica,
elaboraran y aprobaran unos estatutos que deberdn incluir, al menos, sus fines y
funciones; organizacion; derechos y obligaciones de los operadores que los integren;
régimen econdmico y financiero; control interno y régimen disciplinario; siendo,
asimismo, de aplicacion lo establecido en el articulo 16 g) de esta Ley.
Los estatutos seran sometidos, para su aprobacién al Consejo Regulador de la DOP,
gue sélo podra rechazarlos si se excediesen de lo dispuesto en esta Ley.
7. Una vez creado el Consejo Regulador de Zona, todos los operadores que quieran
hacer uso de la denominacién geografica de Zona geografica dentro de la DOP deberan
estar inscritos en los registros oficiales del Consejo Regulador de Zona geografica.

Disposicion final primera. Modificacion del marco de ejercicio de facultades de
control, inspeccidn y sancién.

En el plazo de seis meses el Gobierno presentara un proyecto de ley de modificacion
de las normas afectadas que permita a las Comunidades Auténomas ejercer las
facultades de control, inspeccidn y sancidn sobre las actuaciones de los operadores y
entidades de gestion de las DOP vitivinicolas de dmbito territorial supra autonémico
relativas a locales, instalaciones y explotaciones relacionados con el producto
amparado por la figura de la DOP situadas en el territorio de la respectiva de cada
Comunidad Auténoma; asi como establecer entre ellas los instrumentos de
cooperacion que estimen pertinentes para el mejor ejercicio de sus competencias.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Boletin
Oficial del Estado.
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ANTECEDENTES

- REGLAMENTO (UE) No 1308/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17
de diciembre de 2013 por el que se crea la organizacién comun de mercados de los
productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) no 922/72, (CEE) no
234/79, (CE) no 1037/2001 y (CE) no 1234/2007

- Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas
Protegidas de dmbito territorial supra autonémico.

- Real Decreto 267/2017, de 17 de marzo por el que se desarrolla la LEY 6/2015, de 12
de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de
ambito territorial supra autondmico, y por el que se desarrolla la Ley 12/2013 de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.



