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Ivimos en medio de un orden mun-
dial seriamente desordenado. Pro-
‘ bablemente sea nlgo ciclico, en con-

sonancia con la naturaleza humana. Pero lo
cierto es que la percepcion general es que
NOS encontramos en un momento especial-
mente convulso, con muchas dificultades
para atisbar una solucién que comprometa
a todos los actores relevantes de la escena
global y que nos ofrezca un equilibrio con
cierta certidumbre.
Richard Haass, veterano diplomético ameri-
cano que preside el Council on Foreign Rela-
tions, publicé hace dos aiios el libro A
World in Disarray donde analiza la cuestion
del orden mundial, o més bien, la falta de
orden mundial. Dice que es producto del
agotamiento en los tltimos 25 afios de las
reglas, politicas e instrucciones que hicieron
posible toda esa previsibilidad lograda tras
el final de la II Guerra Mundial. Argumenta
que el mundo no puede gozar de estabilidad
o prosperidad sin Estados Unidos, y Estados
Unidos no puede ser parte de esa deseada
estabilidad y prosperidad sin un nuevo con-
senso entre sus politicos y ciudadanos para
hacer frente a su crecientemente disfuncio-
nal sisterna politico, su creciente endeuda-
miento y la preocupante falta de consenso
sobre la natiraleza de su relacién con el
mundo.
El panorama internacional que dibuja Haass
es lomads parecido a un autentico descon-
cierto global: Oriente Medio se est4 desinte-
grando; Asia se encuentra amenazada por el
auge de China y la irresponsabilidad de
Corea del Notte; Europa, que durante déca-
das ha presumido de estabilidad, se encuen-
tra ahora asediada por la desafeccién tanto
econdmica como politica que se traduce en
un auge del nacional-populismo; y el bino-
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orden mundial desordenado

mio brexit-Trump, segin Haass, ejemplifica
el popular rechazo extendido por democra-
cias modernas contra la globalizacién y el
multilateralismo. Toda esta coyuntura gene-
ra una escasa voluntad para cumplir con
compromisos internacionales o0 mantener
las fronteras abiertas para el comercio o la
inmigracién.

El cuestionamiento de las democracias libe-
rales viene acompatfiado también de un auge
del autoritarismo. Sobre Vladimir Putin,
Haass senala: “No es exageracién decir que
se encuentra menos acotado por la burocra-

cia‘que padecieron sus predecesores a cargo
de la Uni6n Soviética. Putin ha desinstitucio-
nalizado Rusia y ha introducido un preocu-
pante nivel de gobierno personal”, en ausen-
cia también del liderazgo demostrado por
Estados Unidos.
A esta mezcla tan explosiva, habria que afia-
dir una lista de enormes amenazas que no se
| pueden enfrentar sin un sostenido y enorme
esfuerzo de cooperaci6n internacional como
| el terrorismo, la rampante proliferacién
nuclear, el problema del cambio climético o
el mantenimiento de la ciberseguridad. Ante

este panorama tan preocupante, Haass no
duda en calificar como “dolorosamente evi-
dente” lo extremadamente dificil que vaa
resultar gestionar estos inicios del siglo XX1.
Como prerrequisitos de ese elusivo orden
internacional, Haass se apoya en el académi-
co australiano Hedley Bull para destacar una
visién compartida de las reglas del juego. Lo
que distingue un sistema internacional de
una sociedad internacional, sefiala, es que la
segunda refleja la aceptaci6én de limites por
parte de sus miembros. Estos limites, o
reglas, son aceptados por los miembros de la
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Fstados Unidos ha pasado deactuar
como el principal defensor del orden
internacional aserunode los
principales detractores de ese orden.
Con el agravante deque se esti
danandola continuidad requerida
pammanteneraliados y disuadir
enemigos

sociedad internacional por la sencilla razén
de que han llegado a la conclusién de que se
trata del mejor curso de accién, o el menos
malo, antes todas las opciones realistica-
mente disponibles.

Haass destaca el.ejemplo del periodo de la
Guerra Fria como la primera vez en tiem-
pos modernos en que, curiosamente, la
rivalidad entre grandes poderes no fue la
principal causa de desorden a escala mun-
dial. Por el contrario, la caida del muro de
Berlin en 1989 y el certificado fracaso del
comunismo supuso el final del peculiar
equilibrio resultante de las apocalipticas
consecuencias de entablar un conflicto
caliente. Como decia el entonces presidente
de Francia, Francois Mitterrand, habia un
equilibrio que se modificé radicalmente y
era necesario encontrar otro.

Se impuso un mundo multipolar mucho
mas complicado y sometido a las fuerzas de
la globalizacién, a 1a regionalizacién y a los
acelerados cambios tecnoldgicos. Haass llega
a la conclusién de que la era de la post-Gue-
rra Fria en términos de distribucién de
poder a escala global funciona como un sis-
terna “no polar”, con una amplia distribucién
entre multiples actores sin precedentes en su
intensidad.

Haass utiliza la expresién global gap para
explicar la creciente distancia entre 16s cre-
cientes retos globales planteados sobre la
mesa y la menguante capacidad de gestion
de la comunidad internacional. Este déficit
de voluntad y habilidad quedaria en eviden-
cia ante la sobredosis de amenazas simulta-
neas y existenciales: desde ¢l ciberespacio
hasta el cambio climético pasando por la
proliferacién nuclear, el terrorismo o incluso
la salud ptiblica. Aunque el autor considera
que muy pocas cosas en la historia son inevi-
tables, esta incapacidad de solucionar pro-
blemas en comiin est4 vinculada a la oportu-
nista prioridad que los gobiernos otorgan a
los intereses a corto plazo sobre objetivos a
largo plazo. .

El experimentado diplomatico argumenta
que la politica exterior de Estados Unidos y
las relaciones internacionales en el siglo XXI

no pueden seguir siendo las usuales. Exige lo
que Ilama la “obligacién soberana”. Este
compromiso supondria reconocer la existen-
cia de una evidente responsabilidad por par-
te de los Estados soberanos a la hora de
regular cuestiones dentro dé sus fronteras
que puedan tener un impacto adverso en
otros Estados. i

El gran problema de esta nueva “obligacién
soberana” es que muchos paises, y otros
actores internacionales, ni quieren ni pue-
den asumir tales responsabilidades. Un desa-
lentador ejemplo seria la crisis de refugiados
en Europa en la que la gran'mayoria de los
Estados implicados se han concentrado mas
en sus derechos que en sus obligaciones. Sin
nadie al volante, concluye Haass, larespiral
de caos no hara mas que crecer.

Desde el final de 1a Guerra Fria, el siempre
precario balance entre orden y desorden se
ha inclinado gradualmente hacia el caos.
Segtin Haass, esta tendencia se ha visto
impulsada por factores estructurales como
el auge de China; la inevitable globalizacidn;
Ja aparicion de un gran nimero de entida-
des (tanto estatales como no estatales) con
significativas capacidades y a menudo inten-
ciones peligrosas; y el fracaso de institucio-
nes regionales e internacionales para ajus-
tarse a esta diferente distribucién de poder y
NUEevos retos.

El autor destaca que la politica exterior de
Estados Unidos de Trump se aleja visible-
mente de su legado: respaldo a las alianzas,
libre comercio, lucha contra el cambio.cli-
matico, defensa de la democracia y los dere-
chos humanos y el mismo liderazgo ameri-
cano a escala internacional. Segin Haass,
Donald Trump con todos sus cuestionamien-
tos y rechazos a ese legado se ha convertido
en el primer presidente de Estados Unidos
desde la Segunda Guerra Mundial que consi-
dera que las cargas del liderazgo internacio-
nal americano superan con creces a los
beneficios.

Como resultado, Estados Unidos ha pasado
de actuar como el principal defensor del
orden internacional a ser uno de los princi-
pales detractores de ese orden. Con el agra-
vante de que se estd dafiando la continui-
dad requerida para mantener aliados y
disuadir enemigos. Esta no es la tinica cau-
sa del creciente desorden en ¢l mundo,
pero si es una causa tan significativa como
inesperada. El gran problema es que Esta-
dos Unidos no va a poder, segin la jerga de
moda, ser grande en casa dentro de un
mundo tan desordenado. @
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