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Espaiia, igual
a desigualdad

Causa perplejidad que un valor
constitucional inspirador del
ordenamiento juridico como la
ignaldad sea ignorada por los
que se dicen constitucionalistas
e invocan la norma de modo
tan enfalico en olras materias
I mero, establece los valores superio-
res del ordenamiento juridico e
incluye entre los mismos la justicia, la igual-
dad y el pluralismo politico. Se observa con
perplejidad que un valor inspirador del
ordenamiento juridico como la igualdad se
concrete en situaciones como las siguientes:
Espafia es el pais de la OCDE donde mas cre-
ce la desigualdad, con la excepcién de Chi-
pre; Esparia es el pais donde mas crecela
desigualdad en el seno de la Unién Europea,
tal como se acredita en el informe enviado
por la misma al Reino de Espaiia con fecha
de 26 de febrero de 2016; y Espania es el pais
donde mas crece la desigualdad entre los
que conforman el Consejo de Europa, tal
como se advierte por el Comité Europeo de
Derechos Sociales en sus conclusiones de 20
de marzo de 2014. ;Dénde est4 esa nutrida
némina de constitucionalistas espaiioles
que invocan el cumplimiento de la Constitu-
cién de forma tan enfética, no en esta mate-
ria sino en otras normalmente atinentes a la
configuracion territorial del Estado?
El Estado espaiiol es el tercer pais de la
Unién Europea con mayor desigualdad
infantil, segin asegura el Comité de Politicas
de Infancia de Unicef, El Estado espaiiol es
el sexto pais con més desigualdad infantil de
la OCDE. Mis de un tercio de los nifios espa-

fioles viven en riesgo de pobreza o exclusién
social, con el agravante de que es el Estado

A Constitucion, en su articulo pri-

| dela UE que menos porcentaje de prestacio-
Tes familiares destiha a prestaciones mone-
tarias para familias e infancia, menos de un
tercio de la media europea. Parafraseando a
Unicef, en el Estado espafiol la desigualdad
tiene rostro de nifio.

En relacion a las retribuciones de caracter
salarial, Ta brecha entre hombres y mujeres
se sitia en el Estado espaiiol en el 24%, es la
mas alta de los Gltimos seis afios y exige que
una mujer tenga que trabajar 88 dias mas
que un hombre para obtener el mismo sala-
rio. Este problema no es exclusivo del Esta-
do espariol, pero la brecha salarial media en
la UE es del 16%. Por sectores, las mayores
brechas salariales entre hombres y mujeres
se dan en el sector servicios, con un 35,19%;
en las actividades administrativas, un 33%;
en la ciencia, con el 30,73%, y en el sector
sanitario, 29,48%. El 80% de los trabajadores
de categorias no cualificadas son mujeres y
en puestos directivos el nimero de mujeres
apenas supera el 19%. :

En el primer parrafo se ha citado la admoni-
cién de la Comisién Europea ¢on fecha de
26 de febrero de 2016 en relacién al creci-
miento de la desigualdad en los Gltimos
arios en el Estado espaiiol. Las advertencias
son particularmente intensas en los siguien-
tes dmbitos: abandono escolar y carencias
educativas; merma de la capacidad del mer-
cado laboral para ofrecer oportunidades a
los titulados universitarios; incremento de la
pobreza medido por Eurostat o por el indice
At Risk of Poverty and Social Exclusion, que
identifican un porcentaje total dé personas
en situacién de pobreza o exclusién social
del 30%; limitacion del crecimiento del gasto
farmacéutico y asistencia sanitaria; creci-
miento salarial no fundado en el crecimien-
to de los precigs nacionales, el desempleoy
la productividad, es decir, una deflacién
salarial del 21%.

Otras de las advertencias de la Comisién
Europea son particularmente lacerantes: la
intensa situacion de pobreza y exclusién
social de los migrantes y de las personas con
discapacidad (la tasa de desempleo de las
personas con discapacidad es del 37,1%, 17
puntos porcentuales por encima de la media
de la UE); la inexistente ayuda personaliza-
da para los desempleados de larga duracién
y la cronificacién del desempleo de este
colectivo que les terminara convirtiendo en
jubilados sin pension.

No son menos graves: la falta de servicios de
guarderia y de otras medidas de guarda o
proteccion infantil, que ha provocado que el
30% de las madres no trabaje pudiendo
hacerlo o haya optado por un trabajo a tiem-

po parcial al que curiosamente la reforma
laboral de 2012 incorpora la posibilidad de
tener que realizar horas extraordinarias; la
prestacién de cuidados de larga duracién
agravada pof& envejecimiento de la pobla-
cién coloca en este ambito a las mujeres en
una situacion desfavorable (las mujeres
representan aproxirnadamente el 83% de las
cuidadoras no profesionales con una dedi-
cacién estimada de 20 horas semanales ante
la irreversible decadencia de la Ley de
Dependencia). Y la proporcién de mujeres
que perciben una pensién es 26,3 puntos
porcentuales mas baja que la de los hom-
bres. Por otra parte, el impacto social de las
ejecuciones hipotecarias y los desahucios
sigue siendo fuerte y significativo y, a pesar
de las medidas adoptadas con la pretensién
de atenuar esta patologia social, los datos -
del Banco de Espafia acreditan que los
desahucios han crecido un 0,6% en el Glimo
ano.
| Con todo ello, la evaluacién hecha por la
Comisién del Plan Nacional de Accién para
la Inclusién Social sigue siendo precaria
dada la incertidumbre de los recursos finan-
cieros asignados al mismo y la falta de obje-
tivos cuantificados, que constituye un obsta-
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culo para una evaluacién de impacto a tra-
vés de medidas contrafactuales. Y 1a pobre-
za energética sigue creciendo y el tilimo
afio es el que representa una mayor propor-
cién de hogares afectados: el 12% del total.
Todo lo anterior no esti desconectado del
gran fracaso de la anterior legislatura: la
creacion neta de empleo. Si comparamos la
EPA del afio 2011 con la tltima EPA del afio
2016, 1a diferencia entre el nimero de traba-
jadores consignados por la misma es de
200.000 mas en la de 2016 (alguien nos
deberia explicar qué algoritinos utiliza el
Partido Popular para afirmar que se han lle-
gado a crear dos millones de empleos). El
desempleo no afecta de forma homogénea a
toda la poblacion: el 50% de los jévenes
demandantes de primer empleo esti en una
situaeign de desempleo préxima a la cronifi-
cacion; los desempleados mayores de 45
afios son ya considerados como un colectivo
de dificil empleabilidad (no es necesario glo-
sar lo que significa esta expresién); de los
nuevos empleos creados, solo el 10% no tie-
ne cardcter temporal y la reforma laboral
del afio 2012 posibilita concertar empleos de
un dia de duracién, de una semana de dura-
cién, de un mes de duracidn, contratos a
tiempo parcial a los que se les incorporan
horas extraordinarias, contratos formativos
fraudulentos puesto que no forman a los
jévenes sino que se les asignan las funciones
ordinarias de la empresa y becas. Esta situa-
ci6n solo es significativamente diferente en
Euskadi, que empieza a acreditar un porcen-
taje de desempleo del 12% frente al 22% del
Estado y ademés empleos solventes basados
en politicas autondmicas y de internaciona-
lizacion, Forrnacién Profesional, emprendi-
miento, reindustrializacién, etc.

Espero que las reflexiones anteriores en
situaciones permanentemente electorales
no se atribuyan a la demagogia o al interés,
puesto que todas se consignan en documen-
tos oficiales de las instituciones citadas.
Podriamos terminar afirmando que Espafia
es igual a desigualdad. Y mientras estas
heridas sociales no se sanen, seguiremos
esperando, como quien espera a Godot, que
los constitucionalistas espafioles y, por qué
no decirlo, que los partidos espaiioles que
invocan su condicion o identidad funda-
mental de partidos constitucionalistas, ana-
licen toda la Constitucion, los valores supe-
riores que consigna y que deben inspirar
todo el ordenamiento juridico. Y, por favor,
que no nos sigan dando lecciones.

* Asesor del Departamento de Empleo y
Politicas Sociales del Gobierno vasco



