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L.adecadencia
del sistema

de pensiones

Loque falla cuando un sistera
de pensiones se degrada son las
politicas de empleabilidad. Y
dificilmente los contratados en
precario generardn carreras de
seguros stificientes para causar
derecho a una jubilacion

Pero, aunque no comparecen sus

L Gobierno est4 en funciones

E ministros en las Comisiones en las

que son requeridos ni asumen su control
por el pleno de la CAmara, nada les impide
presentar un informe de 872 folios para
reformar el Sistema Piblico espaiiol de |
pensiones, cuya decadencia empieza a
parecer irreversible.

Cuando los sistemas de pensiones fallan,
cualquiera que sea su perfil (los sistemas
de origen Bismarquiano o de Beveridge), es
porque los sistemas de reparto (los que se
autofinancian con sus cotizantes) no
cubren todas las contingencias protegidas
normativamente de forma suficiente, uni-
versal y puiblica. Lo que falla cuando un sis-
tema de pensiones se degrada son las poli-
ticas de empleabilidad en su dimensién
mds amplia; no se pueden concebir politi-
cas de empleo ajenas a las modificaciones
de la sociedad, de las politicas econdmicas,.
de la interlocucién entre los agentes que
vertebran la sociedad, de un buen sistema
educativo y de actuaciones que generen
retornos al PIB. . ‘
En las postrimerias de la legislatura,

hemos sufrido una atronadora propaganda
gubernamental relativa a la creacién de
empleo. Es solo propaganda. En el afio |
2011, la poblacién empleada alcanzaba la

cifra de 17.807.500 trabajadores y en la 1lti-
ma EPA del afio 2016 la poblacién ocupada
alcanza la cifra de 18.094.200 trabajadores;
en delinitiva, se podria llegar a considerar
la generacién de 286.700 trabajadores nue-
vos pero, obviamente, no se puede prescin-
dir en este anilisis de 1a brutal precariza-
cién que ha sufrido el mercado de trabajo a
través de la generacién de un verdadero
subempleo donde proliferan contratos de
un dia, una semana o un mes de duracién.
Dificilmente se puede concebir que los con-
tratados en las condiciones anteriores pue-
dan generar carreras de seguros suficientes
para causar derecho en el futuro a una
pension de jubilacién. Ser dificil ver los
nombres de esos trabajadores en los pape-
les de Panama. .

El pretendido problema del sistema de
pensiones en el Estado espaiiol 1o explica-
ban con claridad Ios miembros de la Comi-
sién de Expertos que inspiraron la reforma
del 2013. En su opini6n, deberia incorpo-
rarse un Factor de Sostenibilidad cuya con-
secuencia practica deberia consistir en dis-
minuir el gasto en pensiones en el aio 2014
un -2,57% y en el afio 2015 un -1,6%. Conti-
nuando con su benemérito argumentario,
el sistermna ha perdido seis puntos de soste-
nibilidad ante la temeraria opcién del
gobierno de incrementar las pensiones
(estan que lo tiran) en 0,25%, incremento
que ha supuesto espectaculares crecimien-
tos de la pensién de un euro, 2 euros, 3
euros, hasta los 6 euros para los més afor-
tunados, el dltimo afio.

No satisfechos con la incorporacion del

| Factor de Sostenibilidad, la reforma de

2013 incorpora un concepto nuevo que for-
ma parte de ese metalenguaje que el
gobierno del PP utiliza para que no se
observen con la debida claridad sus recor-
tes. E1 nuevo concepto fue “la desindexa-
cién”, es decir, desvincular el crecimiento
de las pensiones del incremento del IPC.
Esta iiltima medida provocars una dismi-
nucién de las pensiones si se crece a ritmos
reales del 2% al 5%. El Factor de Sostenibili-
dad conlleva que la cuantia de las pensio-
nes esté condicionada por el efecto de la
mayor longevidad. En definitiva, 1as pen-
siones se reduciran un 5% por década, de
tal manera que se llegara a 2050 con una
proteccién del sistema un 20% inferior al
actual.

Por si fuera poco lo anterior, las reformas
paramétricas descritas son contradictorias
con las recomendaciones recogidas en €l
Libro Blanco 2012 de la UE sobre la Seguri-
dad Social para Europa, el Informe de

Envejecimiento de 2012, la Estrategia Euro-
pea 2020, Jas previsiones del Tratado de
Amsterdam, de la Cumbre de Lisboa y del
contenido esencial de los articulos 41y 50
de la propia Constitucién Espafiola, que
mandatan a los poderes piiblicos a prote-
ger de forma universal cualquier situacién
de necesidad de forma suficiente, irreversi-
ble, universal y a través de prestaciones
publicas.

¢En qué situacién nos encontramos? En el
ambito de las pensiones no contributivas,
con pensiones de 367,90 euros mensuales;
en el ambito de las pensiones contributivas
y refiriéndonos a la viudedad, con 635
euros al mes; a la jubilacién con 722,03
euros al mes, siendo 1a pensién media de
jubilacion en el afio 2016 de 1.037 euros al
mes; en el ambito de la incapacidad perma-
nente, de 400 a 928 euros al mes; y en otro
tipo de prestaciones como las pensiones de
invalidez, del SOVI o las del régimen espe-
cial agrario o del régimen especial de
empleados del hogar, en el de la incapaci-
dad permanente parcial o la permanente
total es frecuente encontrarse con pensio-
nes de 400 euros.

Desafortunadamente, la situacion tiende a
empeorar. La tasa de dependencia que se
define por la relacién entre cotizantes y
beneficiarios de alguna contingencia prote-
gida es hoy de diez trabajadores cotizando
por cada cuatro trabajadores protegidos.
En el afio 2050 habr4 tantos trabajadores
cotizando como trabajadores protegidos
por alguna contingencia, es decir, llegare-

¢Qué podemos haceren
Euskadi parnafrontar esta
miscelinea de problemas? La
primera respuesta es exigirla
transferencia alas
instituciones vascas de la

estion del régimen econdmico
5(:!& Seguridad Social i

mos a la tasa de dependencia cero. Todo
ello a pesar de que pricticamente la mitad
de las pensiones actuales no llegan al
umbral técnico de la pobreza definido por
el Eurostat o por el indicador del Consejo
de Europa, el At Risk Poverty and Social
Exclusion.

Y sin olvidar que a pesar del generoso
incremento del 0,25% de las pensiones el

- déficit del sistema se dispara. Las previsio-

nes para el afio 2015 en los Presupuestos
Generales del Estado eran del 0,6% del PIB,
unos 7.000 millones de euros, y sin embar-
go nos hemos-encontrado con 18.:000 millo-
nes de euros de déficit en el 2015, un 1,36%
del PIB. La afiliacién a la Seguridad Social
se ha reducido a 17.305.799 afiliados, lo que
estd provocando un efecto perverso: el
pago de contingencias ordinarias con cargo
al Fondo de Reserva de 1a Seguridad Social,
que se ha reducido de 68.000 millones de
euros a 32.000 millones de euros, con lo
que se podrian pagar cuatro meses de pres-
taciones. Para acabar con este sucinto rela-
to de buenas noticias, la sociedad sigue
envejeciendo y la esperanza de vida estd
convergiendo hacia los 84,2 afios para los
hombres y 89 afios para las mujeres sin
que estas tasas de envejecimiento se com-
pensen con polfticas natalistas de ningtin
tipo'que garanticen la tasa de reposicién
demogrifica.

La pregunta es qué podemos hacer en
Euskadi para afrontar esta miscel4dnea de
problemas. La primera respuesta es exigir
la transferencia a las instituciones vascas
de la gestién del régimen econémico de la
Seguridad Social, tal como establece la Dis-
posicién Ttansitoria V del Estatuto de Ger-
nika. Exigir el cumplimiento del Articulo 18
del Estatuto de Gernika que atribuye la
competencia en materia de desarrollo
legislativo de 1a Seguridad Social; el articu-
10 10.12 que atribuye competencia en mate-
ria de asistencia social; el articulo 10.23 que
atribuye competencias en mutualidades no
integradas en la Seguridad Social y el arti-
culo 10.39 que atribuye competencias en
materia de desarrollo comunitario y polit-
ca de la tercera edad.

Solo si los vascos desarrollamos legislativa-
mente nuestro sistema, gestionamos su
régimen econémico, tutelamos las institu-
ciones, entidades y fundaciones de la Segu-
ridad Social, podremos conformar un siste-
ma fiable y sostenible. Esto no es una
opcién normativa, es una opci6n politica.

* Asesor del Departamento de Empleo y
Politicas Sociales del Gobierno vasco




