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Por un
decalaje del

derecho penal
de excepcion -

Sehainiciado una
relativizacion de lalegislacion
antiterrorista. El paso dadoen
la tramitacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal es
pequeiio, pero no irrelevante

L tervorismo, que constituye una

patologfa de naturaleza evidente-

mente criminal, es sin embango un
fenémeno de etiologia compleja y en rela-
cién al cual los Estados democréticos, cuan-
do se han sentido perturbados en su estabi-
lidad o incluso intimidados por el mismo,
han reaccionado con legislaciones de excep-
cién que en ocasiones han desbordado los
propios limites de sus ordenamientos cons-
titucionales. Las anteriores son palabras del
soci6logo Manuel Castells que se pueden
asumir sin ningiin tipo de reserva intelec-
tual.
Algunos Estados cuya tradicion democriéti-
ca es mas escasa, como ocurTe con el Estado
espafiol, han construido un edificio punitivo
absolutamente desmesurado y que realmen-
te no acoge ni los requerimientos de la
Constitucién espanola ni de numerosos tra-
tados internacionales suscritos por el Reino
de Espafia.
El Cédigo Penal espafiol recoge ya la cadena
perpetua, eufemisticamente llamada prisién
permanente revisable, como si en algiin pais
del mundo esta pena no tuviera este carc-
ter, mejorando la legislacién penal previgen-
te que preveia para los delitos de terrorismo

penas de cuarenta afios de privacién de -
libertad sin posibilidad de remisién ni de
obtencién de beneficios penitenciarios (que
no deja de ser otra manera més alambicada
de configurar la cadena perpetua).

En el ambito de 1a legislacién penitenciaria,
y contraviniendo los propios contenidos de
la misma, que consideran la dispersién un
obstaculo a la resocializacion ya que el cum-
plimiento de las penas en centros peniten-
ciarios proximos al domicilio del delincuen-
te es un elemento de reinsercién en si mis-
mo, se ha mantenido la dispersién como un
elemento de castigo complementarioy de
dificil ubicacién en el articulo 25 de la Cons-
titucion.

En lo relativo al sisterna de acumulacién de
penas y el descuento de las cimplidas en
paises extranjeros, se ha optado djrectamen-
te en el Estado espafiol por incumplir las
Decisiones Marco europeas reguladoras de
la reciprocidad en materia de eumplimiento
de penas.

Por si fuera poco lo anterior, y en un ambito
preventivo, la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, que ahora se reforma en su articulo 527,
preveia la posibilidad de la incomunicacién
de los detenidos con cardcter preventivo por
un plazo de cinco dias sin la posibilidad de
optar por un abogado de confianza, impi-
diendo cualquier tipo de comunicacién con
terceras personas y sin que estas decisiones
requirieran autorizacién judicial. Obvia-
mente, estas previsiones juridico-preventi-
vas configuraban espacios de opacidad don-
de las torturas y los tratos degradantes no
solo eran posibles, sino que eran ciertos.

El Informe sobre la tortura en Euskadi hasta
el 2013 encargado por el Gobierno vascoy
dirigido por el forense Francisco Etxeberria
acredita 2.537 précticas de tortura. El Infor-
me del relator contra la tortura de las Nacio-
nes Unidas, Theo Van Boven, denunciaba la
existencia en algunos afios de hasta 6.000
casos de tortura en el Estado espafiol, o que
terminé provocando una severa admonicion
de la Comisi6én Contra la Tortura de las
Naciones Unidas por no prevenir ni comba-
tir la tortura en Espaiia.

A esto hay que sumar que el Estado espafiol
ha sido condenado en cinco ocasiones por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
por no investigar casos de tortura contravi-
niendo el articulo 3 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos.

Afortunadamente, en el debate de la refor-
ma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal se
ha iniciado el decalaje, cuando menos, de la
legislacion antiterrorista y en su seno dela
incomunicacién. Tras la reforma de una

enmienda presentada por mi Grupo, el Gru-
po Vasco en el Congreso, la incomunicacién
no podré superar el tiempo constitucional-
mente previsto para la detencién preventiva
(72 horas); 1a limitacién de la posibilidad de
elegir un abogado de confianza debe reali-
zarse por auto judicial motivado; la limita-
cién de la posibilidad de comunicarse con
terceros debe realizarse también por auto
judicial motivado; la propia incomunicacién
debe decidirse por auto judicial motivado y
el juez de instruccion que dicta el auto debe
tutelar la situacién del incomunicado cuya
situacién psiquicay fisica serd evaluada por
un médico forense al menos dos veces cada
veinticuatro horas.

Las transacciones parlamentarias anterio-
res ya constituyen un elemento de inhibi-
ci6n de cualquier tentacién de practicar tor-
turas o tratos degradantes. Aungue lo avan-
zado no lo podémos considerar todavia sufi-
ciente. Seguimos trabajando para poder
incorporar sistemas de videograbacién a las
dependencias policiates donde un detenido
esté incomunicado; sistemas de videograba-
cién que ya existen en todas las comisarias
de la Ertzaintza en Euskadi y que si se erigen
en una garantia pricticamente absoluta que
evita la practica de torturas y tratos degra-
dantes y que, si estos se producen,; al consti-
tuir delitos, podrén ser objeto de la imposi-
cién del reproche penal correspondiente.

Quizis observen que la
utilizacién de lo que Jacob
definia como “Derecho Penal
del enemigo versus Derecho
Penal del ciudadano” no
constituye la estrategia mas

ad recuperar
espacios cmrales '

Esta relativizacién de la legislacién antite-
rTorista que parte de un presupuesto socio-
16gico innegable (en Euskadi han pasado
muchas cosas en los tiltimos afios y ya se
puede afirmar que convivimos en un con-
texto de paz aunque la normalizacién sea
todavia una asignatura pendiente) nos com-
promete a intentar desmontar el ordena-
miento juridico-punitivo de excepcién que
se ha ido construyendo no solo para repri-
mir la actividad terrorista sino a su paso
para limitar el sistema de derechos y liberta-
des de todos los ciudadanos y el normal fun-
cionamiento de los partidos politicos a tra-
vés dela Ley de Partidos.

Lo anterior es el actual compromiso que nos
concierne a todos los actores politicos, a
todos los actores sociales y me atreveria a
afirmar que a todos los ciudadanos. Existen
todavia muchas prevenciones, mucho sufri-
miento pendiente de reparar, mucho
menosprecio de los intentos de mediacién

. del Gobierno y Parlamento vascos y muchas

posibilidades de rédito electoral a los que
algunos no quieren renunciar. Pero pode-
mos afirmar qué la reconciliacion tras tan-
tos afios de sufrimiento supone un requeri-
miento ético.

El paso que se ha dado en la tramitacién de
la Ley de Enjuiciarniento Criminal es peque-
fio, pero no irrelevante, Se puede llegar a
intuir que el partido gobernante lo ha hecho
por la interaccién de dos pulsiones: se siente
vigilado por el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos y otras instancias internacio-
nales por no ser diligente en la erradicacién
e investigacion de las torturas, pero se
empieza & observar incipientemente un
nuevo talante, quizis precipitado por sus
dltimos resultados electorales, en donde la
utilizacion de lo que Jacob definia como
“Derecho Penal del enemigo versus el Dere-
cho Penal del ciudadano™ no constituye la
estrategia mas adecuada para recuperar
espacios electorales.

Veremos qué ocurre, veremos hasta donde
se puede avanzar en la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, veremos hasta
dénde se puede avanzar en otras reformas
de las normas penales y veremos hasta don-
de se puede avanzar en la configuracién de
un ordenamiento juridico-punitivo que,
manteniendo el reproche penal que mere-
cen las conductas criminales, no se erija
simultineamente en un obsticulo para la
reconciliacion de una sociedad que ha suffi-
do durante muchos afios y de una sociedad
que continia hoy dividida.

* Diputado del Grupo Vasco de EAJ/PNV en el Congreso
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