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Resolución del Parlamento Europeo sobre las consecuencias del accidente del petrolero Prestige frente a las costas de Galicia y del norte de España

El Parlamento Europeo,
–
Vistos los paquetes Erika I y II propuestos por la Comisión con vistas a establecer un marco comunitario para la lucha contra la contaminación marina provocada por accidentes, paquetes que ya han sido adoptados en parte por el Consejo,

–
Vistas la Comunicación de la Comisión sobre la mejora de la seguridad marítima elaborada en respuesta al accidente del Prestige (3 de diciembre de 2002); las conclusiones de los Consejos de Transporte (6 de diciembre de 2002) y de Medio Ambiente (9 de diciembre de 2002); y las conclusiones del Consejo Europeo de Copenhague (12 y 13 de diciembre de 2002),

A. Considerando que los efectos del fuel vertido por el petrolero Prestige y de la consiguiente marea negra se dejarán sentir durante muchos años en el litoral atlántico español, portugués y francés, y considerando que todas estas zonas revisten la máxima importancia por su biodiversidad y su riqueza pesquera,

B. Considerando que la propuesta de establecer un fondo de compensación adicional - el Fondo COPE - para hacer frente a los accidentes de buques petroleros en aguas comunitarias sigue pendiente de adopción por parte del Consejo,

C. Considerando que el vertido del Prestige está provocando también importantes daños en la fauna y flora marinas, en especial en las zonas de interés ecológico incluidas en el programa "Natura 2000",

D. Considerando que los daños causados a las costas y playas por la marea negra dejarán al sector turístico expuesto a pérdidas de una magnitud difícilmente cuantificable,

E. Considerando que, mientras que a la compañía petrolífera implicada en el accidente del Exxon Valdez se le impuso judicialmente el pago de indemnizaciones por valor de 4 000 millones de dólares (3 900 millones de euros), la compañía implicada en el accidente del Erika - Total Fina - solo ha tenido que desembolsar 11 millones de euros,

F. Considerando que numerosos buques peligrosos que transportan fuel pesado determinan sus rutas en aguas internacionales en función de las tendencias especulativas de los mercados petrolíferos, representando por ello un peligro permanente para el medio ambiente marino,

1.
Pide a la Comisión y al Consejo que aclaren qué medidas piensan adoptar para hacer frente a la fuga gradual de fuel que se está produciendo en el casco del buque hundido en el fondo del océano;

2.
Pide que se constituya un comisión parlamentaria de investigación para aclarar las responsabilidades del accidente y de las subsiguientes intervenciones de salvamento y emergencia; entiende que dicha comisión de investigación debería trabajar en estrecha colaboración con la Agencia Europea de Seguridad Marítima, centrándose en particular en:


-
el tipo de buque y las causas del accidente,


-
el origen y el destino del cargamento,


-
el grado de responsabilidad de la compañía naviera, del capitán del buque, del país en que el buque estaba registrado y del propietario del cargamento,


-
las personas implicadas en el flete del crudo,


-
las condiciones de trabajo de la tripulación,


-
la calidad de las inspecciones realizadas,


-
los puertos utilizados,


-
el grado de responsabilidad de las autoridades regionales y estatales - en particular las españolas y gallegas - implicadas en las operaciones de salvamento y limpieza;

3.
Acoge positivamente la Comunicación de la Comisión sobre la mejora de la seguridad marítima elaborada en respuesta al accidente del Prestige (3 de diciembre de 2002); lamenta que el Consejo haya aceptado sólo en parte las propuestas formuladas por la Comisión, y considera que deberían aplicarse sin demora todas las medidas propuestas por la Comisión para agilizar la puesta en marcha y completar los paquetes Erika I y II; insta al Consejo a que adopte decisiones unilaterales sobre seguridad marítima si la comunidad internacional no está dispuesta a actuar en el marco de la Organización Marítima Internacional;

4.
Considera que deberían adoptarse también las siguientes medidas adicionales:


-
deben realizarse inspecciones del control del Estado del puerto (Directiva 95/21/CE) en al menos un 25% de la flota que atraque en cada uno de los puertos de los Estados miembros, y no en un promedio calculado a escala nacional;


-
además de prohibir todo transporte de fuel pesado en buques de casco único, la nueva normativa debería garantizar que las sustancias peligrosas se transporten en petroleros con una capacidad máxima de 10 000 toneladas, dado que el volumen total mundial anual de vertidos provocados por accidentes de petroleros (entre 100 000 y 400 000 toneladas) obedece a un pequeño número de mareas negras procedentes de superpetroleros;


-
debe aprobarse sin demora la propuesta de un fondo comunitario de indemnización por contaminación marina provocada por hidrocarburos, fondo que debe ser financiado por todas las partes implicadas, es decir, no sólo las compañías petrolíferas y los armadores, sino también los fletadores, los operadores de los buques y los Estados bajo cuyo pabellón navegan estos buques; considera además que el alcance del fondo debe extenderse de manera que incluya también los costes de regeneración del medio ambiente dañado;


-
debe elaborarse un plan de protección, prevención y seguimiento de las rutas de transporte marítimo en las regiones más vulnerables a los accidentes con productos petrolíferos y sustancias químicas (en particular, Galicia y Bretaña), y la Organización Marítima Internacional debería definir dichas regiones como Zonas Marítimas Especialmente Sensibles;

5.
Pide a la Comisión que cree un grupo de trabajo especial interno encargado de la coordinación de los distintos servicios al objeto de abordar del mejor modo posible todas las cuestiones relacionadas con el naufragio del Prestige;

6.
Pide que se cree:


-
un Servicio de Guardacostas Europeo que pueda trabajar en estrecha cooperación con los controladores del tráfico marítimo en las regiones afectadas;


-
una fuerza comunitaria de intervención rápida para operaciones de emergencia y de defensa civil en caso de futuros accidentes, aprovechando para ello la experiencia de la Federal Emergency Management Agency estadounidense; dicho organismo de protección civil operaría en el territorio y en las aguas de la Unión con arreglo a un plan de emergencia;

7.
Considera que, en materia de vertidos de hidrocarburos, la Unión Europea debería adoptar un régimen de responsabilidad económica idéntico al que se aplica en los EE.UU. y en virtud del cual la responsabilidad económica del armador es ilimitada si el accidente se produce por su culpa;

8.
Considera que la UE debería proporcionar ayudas financieras adecuadas mediante los Fondos Estructurales y, si procede, mediante el Fondo de Solidaridad, para ayudar a Galicia y al norte de España a recuperarse del desastre; opina que la Comisión y las autoridades españolas deberían elaborar planes especiales para la regeneración de las zonas Natura 2000 afectadas;

9.
Cree que el Consejo debería elegir cuanto antes la sede definitiva de la Agencia Europea de Seguridad Marítima, y considera que la reserva presupuestaria para la Agencia aprobada por el Parlamento en la primera lectura del presupuesto 2003 debería estar disponible para facilitar el trabajo de este organismo en un momento tan dramático como el actual; considera que en la elección de la sede de la Agencia debería tenerse en cuenta la frecuencia de los accidentes marítimos y la densidad del tráfico marítimo en la región de que se trate;

10.
Cree que la propuesta de directiva de la Comisión sobre responsabilidad medioambiental debería incluir en su ámbito al medio ambiente marino, dado que los daños que el mismo padece no reciben una compensación adecuada, y que el principio de "quien contamina paga" - consagrado en el Tratado de la Unión Europea - debe aplicarse al pie de la letra para garantizar una adecuada reparación de los daños medioambientales a corto y largo plazo;

11.
Pide que se establezca un mecanismo de financiación a nivel europeo para apoyar el trabajo de los voluntarios (población local, ONG, etc.) en caso de accidente ecológico; cree que los ciudadanos comunitarios podrían también contribuir a este mecanismo con carácter voluntario; pide, además, que se aprueben modalidades de ayuda excepcionales para apoyar a las asociaciones de conservación de la naturaleza que voluntaria y espontáneamente se han hecho cargo de las labores de recogida y de limpieza de aves y demás fauna marina;

12.
Pide a los Estados miembros que ratifiquen lo antes posible el Convenio HNS de 1996 por el que se crea un régimen de responsabilidad para el transporte marítimo de sustancias peligrosas y tóxicas;

13.
Pide una reforma de las normas de la OMI por las que actualmente los poderes decisorios entre los Estados miembros se asignan sobre la base del tonelaje de sus flotas, siendo así que dichos poderes recaen principalmente sobre aquellos países cuyas legislaciones autorizan pabellones de conveniencia;

14.
Llama la atención sobre la urgente necesidad de que la Unión Europea revise su política energética para dar prioridad a las modalidades de transporte terrestre sostenible, como por ejemplo el ferrocarril, reduciendo así su dependencia del petróleo;

15.
Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolución a la Comisión, al Consejo, a los Gobiernos de los Estados miembros, a los gobiernos regionales afectados y a la Organización Marítima Internacional.
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