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AURKIBIDEA

1.- Propuesta de Acuerdo Global sobre el Concierto Económico.

2.- Gobernu bileraren erabakia Ekonomi-Hitzarmenaren berriztapenari buruzkoa. Acuerdo del Consejo de Gobierno sobre la renovación del Concierto Económico.

3.- Urte bukaerako mezua. 2001eko Abenduaren 31. Mensaje Fin de Año.

_______________________________________________________________

Vitoria-Gasteiz, 30 de diciembre de 2001

Excmo. Sr. Cristóbal Montoro Romero

Ministro de Hacienda

MADRID

Estimado Ministro:
En las reuniones mantenidas los pasados 26 y 27 de diciembre, las negociaciones sobre la “Propuesta global de acuerdo” presentada por la representación vasca terminaron con un desacuerdo como es conocido por todo el mundo.

Con objeto de intentar reconducir la situación y poder llegar a un acuerdo en la renovación del Concierto Económico antes del 31 de diciembre, adjunto te remito la nueva propuesta de acuerdo global que espero resulte de tu interés.

A la espera de tu respuesta, recibe un cordial saludo.

Idoia Zenarruzabeitia Beldarrain

PRESIDENTA DE LA REPRESENTACIÓN VASCA

EN LA COMISIÓN MIXTA DE CUPO

PROPUESTA DE ACUERDO GLOBAL

1. Grupos de sociedades

Tal y como hemos manifestado en todas las reuniones, el punto de conexión del actual artículo 25 es absolutamente asimétrico e inequitativo. Permite que se trasladen a la Administración del Estado bases imponibles de empresas que en tributación individual corresponden a las Haciendas Forales. Es discriminatorio para las empresas domiciliadas en el País Vasco en la medida en que impide integrar en el perímetro de consolidación, sin perder su régimen tributario, a las empresas filiales domiciliadas en territorio común. La reciente reforma del régimen de Consolidación fiscal en la Ley de Acompañamiento, ampliando el perímetro de consolidación ha puesto de manifiesto la perjudicialidad de las medidas aprobadas, socavando la capacidad recaudatoria de las Haciendas Forales en una cuantía considerable, afectando potencialmente a más de 700 empresas del País Vasco. En este sentido la representación del País Vaso ha efectuado hasta seis propuestas diferentes, para evitar estos efectos perniciosos, que básicamente han girado sobre dos criterios:

· Aplicar los mismos puntos de conexión a los grupos de sociedades que los establecidos con carácter general para las empresas, estableciendo una compensación entre Administraciones Tributarias por las diferencias a favor de una u otra Administración que tengan lugar como consecuencia del acogimiento de las empresas al régimen de tributación consolidada.

-
Establecer un sistema de separación, de manera que solo consoliden las empresas bajo normativa común o bajo normativa foral, estableciendo un régimen transitorio de 5 años en relación a los grupos de sociedades actualmente acogidos al régimen de tributación consolidada.

Por tanto las propuestas del País Vasco son por orden de preferencia:

Opción 1

Los Grupos de Sociedades aplicarán los criterios especificados en el artículo 14 anterior para determinar la normativa aplicable y la Administración a la que corresponde la exacción del impuesto.

Disposición Adicional...

En los casos en que los Grupos de Sociedades en régimen de tributación consolidada integren en el Grupo, sociedades que estuvieran sujetas a normativa común y foral, se establecerá una compensación financiera entre el País Vasco y el Estado.

Esta compensación se efectuará anualmente y su cuantía se determinará por la diferencia positiva o negativa entre la cuota líquida que hubiera correspondido a cada Administración tributaria si la sociedad integrada en el grupo hubiera tributado en régimen individual y la participación que corresponda a cada Administración tributaria en la cuota líquida a ingresar por el Grupo de Sociedades en régimen de tributación consolidada.

Opción 2

Los grupos de sociedades estarán sometidos al régimen tributario foral cuando el establecimiento permanente o sociedad dominante y todas las dependientes estuvieran sujetas a normativa foral en régimen de tributación individual, y estarán sometidos al régimen tributario de territorio común cuando la sociedad dominante y todas las dependientes estuvieran sometidas al régimen tributario de territorio común en régimen de tributación individual. A estos efectos se considerarán excluidas del grupo las sociedades que estuvieran sujetas a la otra normativa.

El punto 2,2 del actual texto.

Disposición transitoria

Los grupos de sociedades que con anterioridad a uno de enero de 2002 estuvieran tributando con normativa común o foral en régimen de tributación consolidada, por aplicación de lo dispuesto en el artículo 25 del Concierto Económico aprobado por la Ley 12/1981, de 13 de mayo, podrán mantener dicho régimen de tributación hasta el 31 de diciembre del 2006, siempre que cumplan los requisitos previstos para su aplicación en la normativa sobre tributación consolidada vigente a 31 de diciembre de 2001.

2. Impuesto sobre la Renta de No Residentes

La representación del País Vasco considera que este nuevo impuesto debe concertarse como tributo concertado de normativa autónoma, admitiendo la regla de armonización cuando las rentas obtenidas por no residentes consistan en dividendos, intereses o cánones. De esta manera, se respetaría el principio fundamental de que los tributos directos son de normativa autónoma y se evita simultáneamente cualquier riesgo de deslocalización de hechos imponibles entre ambos ámbitos tributarios. 

Como segunda opción y en aras a conseguir un acuerdo se realiza la siguiente propuesta:

-
Tributo concertado que se regirá por las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en cada momento por el Estado. No obstante lo anterior, a los establecimientos permanentes domiciliados en el País Vasco de entidades residentes en el extranjero, les será de aplicación la normativa autónoma del impuesto de acuerdo con lo establecido en el artículo 14.

-
Establecer la salvedad, también, del “caso Schumaker” (asunto c-279/93, sentencia del TSJCE de 14-02-1995).

-
Suprimir el artículo 6.2º del vigente Concierto (Disposición Adicional Primera en el nuevo borrador.). Se trata de una exigencia derivada de la decisión de la Comisión de 10 de mayo de 1993 y de las conclusiones del Abogado General Sr. Antonio Sagio de 1-07-1999 en los asuntos acumulados C 400/97, C 401/97, C 402/97.

3. Estabilidad Presupuestaria

En el texto del nuevo Concierto hemos propuesto asumir compromisos de estabilidad presupuestaria en dos artículos:

Artículo 46. Principios Generales

..............

Tercero: Coordinación y colaboración con el Estado en materia de estabilidad 

Presupuestaria.

Artículo 51. Funciones (Comisión mixta de Concierto)

.............

b)
Acordar los compromisos de colaboración y coordinación en materia de 

estabilidad presupuestaria.

Proponemos nueva redacción para la Disposición Final Primera.Dos de la Ley Orgánica Complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, así como de la Disposición Final Quinta.Dos de la Ley de Estabilidad Presupuestaria con el siguiente contenido: “En virtud de su régimen foral, la aplicación a la Comunidad Autónoma del País Vasco de lo dispuesto en esta Ley, se entenderá sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Económico”.

4. Concierto Económico y Unión Europea

Ante los planteamientos del Estado de reformular la cuestión de  la participación en los ámbitos europeos, la representación vasca, tras las diversas alternativas presentadas, asume la no inclusión de modificación alguna en el texto legal del Concierto, manteniendo la vigente redacción del artículo 5.3 del mismo, referente a la colaboración en los Acuerdos internacionales.

No obstante, entendemos que la participación de las regiones y Comunidades Autónomas en las Instituciones Europeas en ámbitos de su competencia es un proceso abierto en el actual estadio de construcción de la Unión Europea. Por este motivo trasladamos nuestra solicitud de incluir propuesta alguna en el texto de la Ley de Concierto a un compromiso a asumir y desarrollar por la representación del Estado y de las Instituciones del País Vasco en la Comisión Mixta de Cupo con el siguiente contenido:

“En relación al Concierto y la Unión Europea y sin perjuicio de la normativa de carácter general que elabore el Estado, la Comisión Mixta de Concierto establecerá por acuerdo bilateral entre las partes, en el plazo de 6 meses tras la aprobación de la Ley de Concierto, los mecanismos de participación de las instituciones del País Vasco en todos los ámbitos en que se traten materias relacionadas con el Concierto Económico, de manera similar a como se articulan estos procesos de participación para otras regiones y lander europeos ante las instituciones de la Unión Europea.”

5. Determinación del Cupo líquido del año base 2002

La cuantía del Cupo que se deriva de la proyección del año base 1.997, en un escenario de prórroga de la vigente Ley Quinquenal 1997-2001, al ejercicio 2002, asciende a 151.848,3 millones de pesetas, una vez incluidos en el cálculo los servicios transferidos del ISM y la parte de TGSS en la asistencia sanitaria.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta, que los recientes acuerdos de financiación de la sanidad alcanzadas con las Comunidades Autónoma de régimen común, suponen, una reducción en el Cupo del orden de 15.000 millones, en aplicación de la normativa que regula la transferencia de los servicios sanitarios a la Comunidad Autónoma del País. Es ésta una estimación aproximada, dado de que esta Comunidad no dispone de las cifras exactas de los citados acuerdos.

La representación vasca con el objeto de incorporar un acuerdo de carácter general que comprenda todas las materias y cuestiones relacionadas en el presente documento, realiza la siguiente propuesta:

-
La aproximación de las cifras planteadas, nos llevan a proponer una cuantía de 181.471 millones de pesetas. Esta cuantía lleva implícita la exacción por las Haciendas Forales de las retenciones de funcionarios y empleados de los OO.AA. y Entidades Públicas Empresariales.

-
La financiación de la asistencia sanitaria y servicios sociales transferidos del ISM se deducirá del Cupo anterior.

-
La participación del País Vasco en los ingresos de la Tesorería General de la Seguridad Social se compensará según lo acordado.

6. Financiación de la Ertzaintza

El coste de la Policía Autónoma se incrementará un 3% respecto al del ejercicio anterior. Se modifica el sistema de financiación de la Ertzaintza en el nuevo quinquenio, respecto al regulado por el sistema de módulos, vigente desde 1985. Atendiendo a las competencias específicas que el Estado, a través de la Junta de Seguridad, tiene sobre la estructura de la Ertzaintza (Estatuto, Reglamento, dotaciones, composición numérica, estructura, … etc., D.T. Cuarta del estatuto) planteamos la necesidad de incorporar en la Ley Quinquenal, o bien alternativamente, un Acuerdo de Comisión Mixta de Concierto, con el siguiente contenido:

“El importe de la Policía Autónoma en el Anexo I refleja la financiación correspondiente al número de efectivos en situación administrativa de servicio activo derivada de los acuerdos de despliegue adoptados antes de la publicación de la presente Ley.

La Comisión Mixta del Concierto Económico acordará la financiación del incremento que experimenta la actual plantilla de la Policía Autónoma.”

7. Impuesto sobre primas de seguro

Proponemos como punto de conexión más adecuado para la distribución del impuesto, en el supuesto de personas jurídicas, el domicilio fiscal que conste en el permiso de circulación.

8. Proyecto de Ley General Tributaria

Acuerdo de la Comisión Mixta de Cupo en relación con el reconocimiento de la especificidad del Concierto Económico en la futura Ley General Tributaria.

9. Grupo de Trabajo sobre el IVA de las Operaciones Asimiladas a la Importación

Constitución de un Grupo de Trabajo en el seno de la Comisión Mixta de Concierto en relación con las operaciones asimiladas a la importación con el objeto de analizar su concertación. El Grupo deberá elevar en el ejercicio 2002 un informe en relación con la posibilidad de gestionar por las Diputaciones Forales, las operaciones asimiladas a la importación de los productos sujetos a los Impuestos Especiales de Fabricación y en particular en relación con los productos sujetos al Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.

10. Texto de la Ley Quinquenal de Cupo

Se propone la siguiente redacción para el artículo 4. Cargas no asumidas por la Comunidad Autónoma.

•
Los intereses y cuotas de amortización de las deudas del Estado

11. Concertación del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos

Se propone la concertación del impuesto con normativa común y con competencias reguladoras del tipo de gravamen. Los puntos de conexión se definen en función del lugar de realización de las ventas minoristas.

GOBERNU BILERAREN ERABAKIA,

EKONOMIA-HITZARMENAREN 

BERRIZTAPENARI BURUZKOA

2001eko abenduaren 31, hau da, iraungipen-eguna baino lehen, Ekonomia-Hitzarmena berriztatzeko ezintasuna ikusirik, eta bai araudiaren ikuspuntutik, bai politikaren ikuspuntutik, berriztapen horri buruzko negoziaketak inguratu dituzten zirkunstantziak eta Estatuko Gobernuak hartutako alde bakarreko erabakiak ikusirik, Eusko Jaurlaritzak gai horren inguruko iritzia ematea eta oraina zuzendu behar duen erakunde-jokabidearen gaineko berehalako jarrera azaltzea beharrezkotzat jotzen da.

Eusko Jaurlaritzak ezin du ahaztu, Kontzertu Ekonomikoaren oinarria den politika eta arau-eraikuntza, zuzenean lotuta dagoela Euskadiren autonomia eta, gaur egun, bere autogobernuak bizi duen egoera historikoa sortu zituen Konstituzio-hitzarmenari. Hori dela eta, gaur, Ekonomia-Hitzarmenaz hitz egitea, autogobernuaz hitz egitea da eta, horrexegatik, Kontzertu Ekonomikoa zalantzan jartzea, Euskadin agintearen mailako ezinbesteko zati bat zalantzan jartzea da.

Bere bizitzaren azken 20 urteetan, segidan eman diren Ekonomia-Hitzarmenaren aldaketa eta egokitzapenetan,  zailtasunak, Estatuaren alde bakarreko jazarpenak, judizializazio antzuak, eta Estatuak Euskadirekin dituen finantza eta zerga-harremanak zuzentzeko sisteman, pribilegioa izatearen salaketa estaliak egon badira ere, inoiz ez da egon, orain arte, erakundeen arteko urruntasun ulertezinaren egoerarik; eta egoera hori, negoziaketan euskal ordezkariek egindako neurriz gaineko eskariek baino gehiago, Espainiako Gobernuaren jarrera intoleranteak probokatu du. Horren adibidea da, azken abenduaren 27an egindako 1981eko Kontzertu Ekonomikoaren alde bakarreko luzapen harrigarria, lege-hutsarterik eta lege-arloko ziurtasun-gabeziarik ez egotearen aitzakiarekin, eperik gabe eta edukien gainean burutu behar zen negoziaketa bat derrigortu eta behartzeko saiakera eginez. Edota euskal foru-sistemak sofritu duen bazterketa harrigarri eta iraintzailea, onartu berria den eta era ulertezinean Ekonomia-Hitzarmenaren negoziaketan erabili eta sartu den aurrekontuen egonkortasunerako araudian, finantza, zerga eta legearen aldetik guztiz berdina izanik, politikoki gertuago den sistema  batekin konparatuz, Nafarroako Foru Erkidegoaren kasuan bezalaxe.

Eusko Jaurlaritzaren ustez, Ekonomia-Hitzarmenaren berriztapenaren inguruan behin betiko akordioa lortu ez izanaren erantzukizuna, erakunde horren alderik literalisten eta utilitarioena besterik ikusi ez duenez, Espainiako Gobernuaren sentikortasun-faltari eta, batez ere, izaera horretako hitzarmen bati lotuta dagoen dimentsio politikoaren ulermen ezari zor zaio. Hori, kontutan hartu gabe eztabaidagaia zein den: zergen lotura-puntuak; Euskadik bizi duen egoera ikusirik, Ertzaintzaren behar berrien finantzaketa; osasunaren finantzazioa; ez-egoiliarren eta sozietate-taldeen trataera edo Estatuari ordaindu beharreko kupoaren zenbatekoa. Arazo horiek guztiak, garrantzi handikoak dira eta oraindik ez dago horiei buruzko behin betiko akordiorik. Baina, inolaz ere, ez dute ahaztu arazi behar, Kontzertu Ekonomikoaren edukiak bi aldeko itunaren izaera duela. Gainera, arazo horiek ez dute, inolaz ere ez, bestelako baliorik, Ekonomia-Hitzarmenaren erakundea Europako fiskal eta zerga sistema baten dimentsioan jartzen duten arazoekin konparatuz, haien edukia, garrantzitsua izanik, hain nabaria ez bada ere. Eta hori, XXI. mendeko autogobernurako dituen ondorio guztiekin, gaurko garaiari egokitua, Europar  Batasuneko beste estatu nazio-anitzetan gertatzen ari den bezalaxe.

Estatuko Gobernuak Euskadiko zerga-araudia etengabeko judizializazioaren menpe jartzen zuelarik, Kontzertuak barne-eremuan jazarpena sofritzen zuelako, Lehendakariak eta, berarekin batera, euskal gizarteko ordezkari nabariek azaldu behar izan zuten Kontzertuaren defentsan, 1999ko uztailaren 16an,  honako adierazpen hauek eginez: “ezin da asmatu, ezta ulertu ere, gure autogobernua, bere baitan baldin badu balioa eta izaera galdu dituen Kontzertua, Estatuaren fiskal eta zerga-arloko legediaren kopia hutsa izatera behartuta dagoen tresna bihurtua”. Edota, aurrerago, “gure ustez, zerga-harmonizazio eta lehia askearen inguruko gaiak aztertzen dituzten europar sailetan, Euskal Autonomi Erkidegoko ordezkariak sar daitezen bidea eman behar da”. Gaur, ezinbestekoa da azaltzea Eusko Jaurlaritza guztiz prest dagoela, leialtasun osoz, Ekonomia-Hitzarmena  berehala berriztatzeko elkarrizketekin jarraitzeko, jarrera malguago eta irekiagoz eta hitz egiteko gogo handiagoz, hiru Lurralde Historikoetako Foru Aldundiekin batera. Baina, hori guztia, itun baten bitartez, zeren, Kontzertuaren alorrean, Euskadiko Erakundeek ez baitute inoiz onartuko inolako inposaketarik.

Bukatzeko, gogoratu behar da, egin den azken proposamenak ez duela arrazoizko erantzunik izan, Ogasun Ministerioaren aldetik. Proposamenean, finantza eta zerga-arloan itxi gabe zeuden gai guztiak  ixtea planteatzen zen  -eta, lehen esan den bezalaxe, gai asko ziren-, konpromiso batekin: Kontzertu Ekonomikoan sartutako arazoak aztertzen dituzten Europako foroetan, Euskadiko Erakundeek izan behar duten partaidetza eraginkorra aztertzeko eta horri buruzko erabakia hartzeko konpromisoarekin, alegia. Eta hori, Espainiak, Europar Batasuneko presidentzia izango duen arrazoizko epean, 2002ko lehen seihilekoan, Kupoaren Bitariko Batzordean. Hori guztia erabat normala izanik eta, Batasunaren Itunen arabera, Alemania, Austria edo Belgika bezalako herrietan ezartzen denez, agerian utzi du Espainiako Gobernuaren ordezkariek negoziatzeko borondaterik ez dutela.

Azaldutakoaren ondorioz, Eusko Jaurlaritzak, 2001eko abenduaren 31n egindako ez ohizko bileran, honako erabakia hartu du:

ERABAKIA

Lehenengoa.- Gorte Nagusiek 2001eko abenduaren 27an onartu zuten Ekonomia-Hitzarmenaren alde bakarreko luzapenaren aurrean, Eusko Jaurlaritzak Kontzertu Ekonomikoaren izaera itundu eta alde bikoa hautsi dela salatzen du. Erakunde horrek, Euskadi eta Estatu espainiarraren arteko itun politikoa denez, berriztatu, garatu eta betetzeko, bi aldeetatik leialtasun eta konfidantza exijitzen ditu. Euskadiko Erakundeek ez dute inposaketarik onartuko, inolaz ere ez,  Kontzertuaren alorrean. Itunak ez dira errekurritzen, ezta luzatzen ere, alde bakar baten eraginez.

Bigarrena.- Eusko Jaurlaritzaren ustez, Estatuaren ordezkariek azaldu duten jarrera, bai Ekonomia-Hitzarmenaren alde bakarreko luzapena gauzatzean, bai berriztatzeko negoziaketetan, ez da guztiz egokia, Euskal Autonomia Erkidegoaren interesen ordezkaritza ongi bermatzeko europar erakundeen aurrean, Kontzertu Ekonomikoaren alorrean sartzen diren gaien inguruan. Horri dagokionez, eta Euskadiko Erakundeek Europako Erakundeen aurrean duten jarrera juridiko-instituzionalaz jabeturik, honako hau adierazi nahi dugu: Espainiako Gobernuak ez gaituela behar bezala ordezkatuko Europako Ministroen Kontseiluan, Ekonomia-Hitzarmenari dagozkion gaietan, horren inguruan bi aldetako itunik ez dagoen bitartean.

Hirugarrena.- Eusko Jaurlaritzak gogoratzen du, Autonomia-Estatutua indarrean dagoenetik, Kontzertu Ekonomikoaren bidez hitzartzen diren Euskadi eta Estatuaren arteko zerga eta finantza-harremanak, Estatuko botereen eta Euskadiko botereen arteko bi aldetako harremanei lotuta daudela. Eta Euskadiko botere horiek, Gernikako Estatutuak berak aitortzen dituen bakarrak dira. Era berean, Eusko Jaurlaritzak gogoratzen du, Euskadiko ogasuna bakarra dela, barne-antolamendua kontutan hartu gabe. Horren ondorioz, Erkidego honek dituen hizketakide multzo bakarra gaindituz, itun bereziak ezartzeko asmoz, sakabanaketaren antza duen adierazpenik ez egiteko eskatzen dio Estatuari.

Laugarrena.- Kontzertu Ekonomikoaren bi aldeko izaera kontutan izanik, Eusko Jaurlaritzaren ustez, itunik gabeko inposaketa egoera batean, Zerga eta Finantza Politikarako Kontseilua ez da foro egokia, finantza eta zerga-arazoen inguruan dituen interesak ordezkatzeko. Hori dela eta, foro horren bileretara joateko aukera beretzat gordetzen du eta, ondorioz, ez du onartzen bertan hartutako erabakien bete beharra, Ekonomia-Hitzarmenean sartutako arloetan araututako gaietan, zuzenean zein zeharka, eraginik baldin badu.

Bosgarrena.- Kontzertu Ekonomikoaren berriztapenik ez dagoen bitartean, eta kupoa zehazteko metodologiaren luzapenak, bere araudi bereziaren bidez, indarrean jarraitzen duen bitartean, Euskadik Estatuari 2002ko ekitaldian, kupo gisa ordainduko dio aipatutako metodologia erabiltzearen ondorioz sortzen den dirutza. Kalkulu horiek guztiak kontutan hartuz, zenbateko hori, 151.000 milioi pezetatakoa * da. Horixe da ordainduko duguna, ez 191.000 milioi, Estatuak, inolako euskarririk gabe eskatuz, bere Aurrekontu Orokorretan aurreikusten duen bezalaxe.

Seigarrena.- Eusko Jaurlaritzak honako hau azaldu nahi du: 2002ko urtarrilaren batetik aurrera, Ekonomia-Hitzarmena berriztatu gabeko egun guztietan gogoratuko du, hautsitako itun bat dagoela, eta itun baten erantzuna ez dagoela inposaketan, beste itun batean baizik. Urtarrilaren batetik aurrera, akordiorik gabe pasatzen den egun bakoitza, zori txarrez, arazo bat izango da; emango diren urratsetan, liskarra izango da nagusi, ez elkarren arteko ulermena. Horregatik, Kontzertu Ekonomikoa berriztatzeko alde biko negoziaketek, Estatu eta Euskadiren artean, aurrera egin behar dute, jarrera ireki, malgu eta leialaz eta hitz egiteko prest, eta berehalako akordioa lortu behar dute. Alderantziz gertatu ezkero, erantzukizunik falta handia egongo da, politikaren ikuspuntutik.

Zazpigarrena.- Amaitzeko, Eusko Jaurlaritzak lasaitasun-mezua heldu arazi nahi dio euskal gizarte osoari eta, batez ere, zergapeko, enpresari eta langileei, Euskadin konpetentzia duten Erakundeek, zerga eta finantza alorretan, gai horiek zuzendu behar dituzten araudiak prestatzen jarraituko dutelako; normaltasun osoz, dirua biltzen jarraituko dutelako, eta dagokien erantzukizunez jokatzen jarraituko dutelako.

Zortzigarrena.- Honako Akordio hau, Estatu espainiarraren Gobernuko Presidenteari, Gorte Nagusietako Presidentziari, Ogasun Ministroari eta Europako Erakunde eta Gobernuei ezagutu araziko zaie.

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO 

SOBRE LA RENOVACIÓN 

DEL CONCIERTO ECONÓMICO.
A la vista de la imposibilidad de lograr la renovación del Concierto Económico con anterioridad a la fecha de su expiración el 31 de diciembre de 2001 y de las circunstancias y decisiones unilaterales por parte del Gobierno del Estado que, tanto desde el punto de vista normativo como desde el punto de vista político, han rodeado las negociaciones en torno a la misma, se hace necesario el pronunciamiento del Gobierno Vasco en relación con tales extremos y su posicionamiento inmediato sobre el comportamiento institucional que ha de regir el momento presente.

El Gobierno no puede olvidar que la construcción político-normativa que sustenta el Concierto Económico entronca directamente con el pacto constituyente que dio origen a la autonomía del País Vasco y a la situación histórica por la que atraviesa su autogobierno en la actualidad. Por ello, hablar hoy de Concierto económico es hablar de autogobierno y, por ello mismo, cuestionar el Concierto económico es cuestionar una pieza esencial del nivel de poder en el País Vasco.

Si bien las sucesivas modificaciones y adaptaciones del Concierto Económico a lo largo de los últimos 20 años de su existencia no han estado exentas de dificultades, acosos unilaterales del Estado, judicializaciones estériles y veladas acusaciones del privilegio para con el sistema que rige las relaciones financieras y tributarias del Estado con el País Vasco, nunca se había vivido una situación de tan incomprensible alejamiento institucional provocado, más por actitudes intolerantes por parte del Gobierno Español que por peticiones exorbitantes por parte de la representación vasca en la negociación. Ejemplo de ello son la aprobación el 27 de diciembre pasado de una insólita prorroga unilateral del Concierto Económico de 1981 bajo el pretexto de evitar vacíos legales e inseguridades jurídicas en un intento claro de forzar y presionar una negociación que se debía desenvolver sin plazos y sobre contenidos, o la no menos insólita y agraviante discriminación que ha sufrido el sistema foral de la Comunidad Autónoma Vasca en la normativa de estabilidad presupuestaria, recientemente aprobada e incomprensiblemente utilizada como incluida en la negociación del Concierto Económico, frente a un sistema financiera, tributaria y jurídicamente idéntico pero políticamente más afín como es el de la Comunidad Foral de Navarra.

El Gobierno entiende que la responsabilidad de no haberse logrado aún un acuerdo definitivo sobre la renovación del Concierto Económico obedece a la falta de sensibilidad del Gobierno Español en relación con dicha institución de la cual no ha visto más que su vertiente más literalista y utilitaria y, sobre todo, a la nula comprensión de la dimensión política que acompaña a un pacto de esta naturaleza. Ello con independencia de que de lo que se hable sea de puntos de conexión de los tributos, de financiación de las nuevas necesidades en la Ertzaintza a la vista de la situación que vive el País Vasco, de la financiación de la sanidad, la consideración fiscal de los no residentes y los grupos de sociedades o de la cuantía del cupo a pagar al Estado. Cuestiones todas ellas de extrema importancia y sobre las que aún no existe acuerdo definitivo pero que en ningún caso deben hacer olvidar la naturaleza de pacto bilateral del contenido del Concierto Económico y que, de ninguna manera, tienen un valor distinto de aquellas cuestiones que, con un contenido menos tangible pero igualmente trascendente, colocan a la institución del Concierto Económico en la dimensión de un sistema fiscal y tributario europeo con todas las consecuencias que ello tiene para el autogobierno del siglo XXI y adaptado a los tiempos, tal y como está sucediendo en otros países de corte plurinacional de la Unión Europea.

De la misma manera que con ocasión del acoso que en el ámbito interno sufría el Concierto por parte del Gobierno del Estado sometiendo la normativa tributaria vasca a una continua judicialización, hubo de pronunciarse el Lehendakari y con él significados representantes de la sociedad vasca en defensa del Concierto el 16 de julio de 1999 con manifestaciones tales como que “no se concibe, ni se entiende nuestro autogobierno con un Concierto devaluado, desnaturalizado y convertido en un instrumento condenado a ser una mera copia de la legislación del Estado en materia fiscal y tributaria” o, más adelante, “entendemos que se debe propiciar la incorporación de representantes de la Comunidad Autónoma vasca en los órganos europeos en los que se traten asuntos relativos a la armonización  fiscal y a la libre competencia”.  Hoy es preciso manifestar la plena y leal disposición del Gobierno a proseguir, con la actitud más flexible, abierta y dialogante, junto con las Diputaciones Forales de los Territorios Históricos, las conversaciones para una inmediata renovación del Concierto económico, pero todo ello a través de un pacto ya que las Instituciones del País Vasco no aceptarán nunca una imposición en materia de Concierto.

Para terminar, debe recordarse que la última propuesta realizada ni siquiera ha tenido una respuesta razonable por parte del Ministerio de Hacienda. En ella se planteaba cerrar  todos los temas pendientes en materia financiera y tributaria, que eran abundantes como más atrás se ha dicho, con el compromiso de estudiar y concluir la participación efectiva de las Instituciones del País Vasco en los foros europeos donde se traten cuestiones incluidas en el Concierto Económico en el razonable plazo de la presidencia española de la Unión Europea en el primer semestre de 2002 en el seno de la Comisión Mixta de Cupo, algo absolutamente normal y aplicado ya, de acuerdo a los Tratados de la Unión, en países como Alemania, Austria o Bélgica. Lo cual ha puesto de manifiesto la nula voluntad negociadora de la representación del Gobierno Español.

En virtud de lo expuesto, el Consejo de Gobierno reunido en sesión extraordinaria el día 31 de diciembre de 2001 

ACUERDA

Primero.- Ante la prórroga unilateral del Concierto Económico aprobada por las Cortes Generales el pasado día 27 de diciembre de 2001, el Gobierno Vasco denuncia la ruptura del carácter pactado y bilateral del Concierto Económico. Esta institución, en tanto que pacto político entre el País Vasco y el Estado español exige en su renovación, tanto como en su desarrollo y ejecución, lealtad y confianza por ambas partes. Las Instituciones del País Vasco no aceptarán, en ningún caso, una imposición en materia de Concierto. Los pactos ni se recurren ni se prorrogan unilateralmente.

Segundo.- El Gobierno Vasco considera que la posición demostrada por la representación del Estado, tanto en la materialización de la prórroga unilateral del Concierto Económico como en las negociaciones para la renovación del mismo, no es lo suficientemente satisfactoria como para garantizar de manera adecuada la representación de los intereses de la Comunidad Autónoma del País Vasco ante las instituciones europeas en aquellos asuntos incluidos en el ámbito material del Concierto Económico. A este respecto y conscientes de la posición jurídico-institucional que ante las Instituciones Europeas tienen las Instituciones del País Vasco, queremos declarar que, en una situación de no pacto y de imposición, no nos sentiremos representados por el Gobierno Español en el Consejo de Ministros europeo en materia de Concierto Económico. 

Tercero.- El Gobierno recuerda que desde el Estatuto de Autonomía las relaciones tributarias y financieras entre el País Vasco y el Estado que se pactan a través del Concierto Económico responden a una relación bilateral entre los poderes del Estado y los poderes del País Vasco siendo así que estos últimos son únicamente los reconocidos por el propio Estatuto de Gernika y recuerda también que la hacienda del País Vasco es, sin perjuicio de la distribución interna, asimismo única. Por lo cual, insta al Estado a evitar cualesquiera manifestaciones de apariencia disgregadora con animo de establecer pactos singulares más allá y por encima del conjunto único de interlocutores de los que se ha dotado esta Comunidad.

Cuarto.- El Gobierno Vasco, teniendo en cuenta el carácter bilateral del Concierto Económico, considera que en una situación de no pacto y de imposición, el Consejo de Política Fiscal y Financiera no es el foro adecuado para la representación de sus intereses en relación con las cuestiones financieras y tributarias, por lo que se reserva la posibilidad de acudir a sus reuniones, y, en consecuencia, tampoco reconoce la ejecutividad de sus decisiones en aquellos ámbitos en los que directa o indirectamente puedan verse afectados extremos contenidos en las materias incluidas en el Concierto Económico.

Quinto.- El País Vasco, en tanto en cuanto no exista renovación del Concierto Económico y siga vigente la prórroga de la metodología de señalamiento del cupo a través de su normativa específica, abonará al Estado como cupo durante el ejercicio 2002 aquélla cantidad que resulte derivada de la aplicación de la citada metodología. Esta cuantía es, de acuerdo con estos cálculos, de 151.000 millones * de pesetas y será lo que abonemos, y no los 191.000 *millones que, solicitados sin soporte alguno, prevé el Estado en sus Presupuestos Generales. 

Sexto.- El Gobierno Vasco declara que a partir del uno de enero de 2002 recordará cada día que no se haya renovado el Concierto Económico, que hay un pacto roto y que un pacto no encuentra respuesta en una imposición sino en otro pacto. A partir del uno de enero cada día que pase sin acuerdo será, desgraciadamente, un problema, un nuevo paso en clave de enfrentamiento y no de entendimiento por lo que las negociaciones bilaterales entre el Estado y el País Vasco para la renovación del Concierto Económico desde una posición abierta, flexible, leal y dialogante deben proseguir y concluir en un acuerdo inmediatamente ya que lo contrario resulta una tremenda irresponsabilidad política.

Séptimo.- El Gobierno Vasco desea, para concluir, enviar un mensaje de serenidad a toda la sociedad vasca, en particular a los contribuyentes, empresarios y trabajadores ya que las Instituciones competentes del País Vasco proseguirán elaborando las normas que en materia fiscal y financiera deban regir estas cuestiones en Euskadi, seguirán recaudando con absoluta normalidad y seguirán actuando con las responsabilidades que les atañen.

Octavo.- Comunicar el presente Acuerdo al Presidente del Gobierno del Estado español, a la Presidencia de las Cortes Generales, al Ministro de Hacienda y a las Instituciones y Gobiernos Europeos.

URTE BUKAERAKO MEZUA

2001eko abenduaren 31
Lehendakariarentzat beti izaten da atsegina, une kutun hau –urte berriari ongietorria egiteko familian biltzen gareneko une hau, alegia– zuekin konpartitzeko aukera izatea.

Oraingo hau, beharbada, abagune berezi horietako bat da, aukera ematen didana, nire ardura politikoaren gainetik, ikuspuntu hurbilagoa eta bihozberagoa erabiliz hitz egiteko zuekin.

Gure gizarteak sosegu, ilusio eta itxaropen uneak behar ditu, batez ere. Gutako bakoitzak ere, batzuek besteek baino gehiago, horrelako uneak behar ditu, aurrez aurrekotik urrundu eta besteekin biltzen saiatzeko.

Noizean behin, adore hitzak jasotzea merezi dugu; alde batetik, harro egon gaitezen geure buruaz, iraganeko oztopoak gainditzeko gauza izan garelako; eta bestetik, adore hitzok lagun diezaguten indarrak biltzen geure bidea egiten jarraitzeko.

Euskal gizarteak, bukatzear dagoen urte honetan zehar, krispazio politikoaren laztasuna – nire iritziz, gehiegizko krispazioaren laztasuna– sufritu behar izan du, ETAren indarkeriak eta terrorismoak  gure Herrian eragiten dituen ondorio tamalgarri eta lazgarriez gain.

Euskal hiritarrek, zorionez, heldutasuna erakutsi dute behin eta berriro, arduradun politikook sarritan eztabaida eta elkarrizketa zuhur eta lasaia erabiliz erantzuten jakin ez badugu ere.

Gabonetako mezu honetan ez naiz ni izango, beraz, kezka eta egonezina gehituko dituena, sinetsita bainago politikaren alorretik bultzatutako aurrez aurrekoek nekea ezezik gogaita ere eragiten dutela.

Horregatik, aukera labur hau erabiliz, Bake eta elkartasun mezua baino ez dizuet helarazi nahi. Nire eginkizunak betetzean nahi gabe egin ditudan hutsak uler ditzazuela ere eskatu nahi dizuet eta, batez ere, 2002ko urte berrian zuen asmo guztiak bete daitezela opa dizuet bihotz bihotzez.

Arduratsu eta esker onez, erabili nahi dut aukera hau, euskal gizartetik berriro jaso baitut, gure Herria bakearen eta elkartasunaren bidetik eramateko agindua. Eta bide hori guztiok batera egin behar dugu, inor bazterrean utzi gabe.

Ez diot huts egingo niregan ezarri duzuen konfiantzari. Lanean jarraituko dut egunero buru belarri Bakea lortzeko eta euskal hiritarren ongizatea eta bizi kalitatea hobetzeko. Guzti-guztiontzat.

Baina, batez ere, gure gizartean gutxien dutenak izango ditut gogoan lehenengo. Gizarteak elkartasuna erakusten ez badu, gizarteak besteen saminarekin sufritzen ez badu, gizartea gaixorik baitago, gizarteak ez baitu etorkizunik.

Baina, batez ere, gehien behar dutenak hartu nahi ditut gogoan oraingoan ere.

Lagun maiteren bat galdu duzuenok.

Bakardadea sufritu behar dutenak.

Hainbat herrialdetako pobreziatik eta premia gorritik alde egin eta guregana etorri direnak. 

Gaixotasuna eta mina jasan behar dutenak.

Jai egun hauek seme-alabengandik eta senitartekoengandik urruti ospatu behar dituztenak.

Askatasunik ez daukatenak.

Indarkeriaren eta terrorismoaren atzaparkadak sufritu dutenak.

Lan duina ez izatearen zorigaitza dutenak.

Azken finean, besteen zoriona tristuraren kristal ilunetik ikusten duzuen guztiok jaso ezazue nire besarkadarik beroena, baita euskal gizarte osoarena ere. Guztiok batera lan eginez eta guztiok batera aurrera eginez lortuko baitugu gizartea bidezkoagoa eta solidarioagoa izatea gutxien dutenekin.

Berez baikorra banaiz ere, badakit urrutian hodei beltzak ageri direla.

Gizon-emakumeek ekonomiaren eta teknologiaren hazkundeak bultzatuta egin dute aurrera, baina ordainetan, espekulazioaren eta elkartasun ezaren bitartez, gero eta handiagoa egin dugu bidegabe banatzen gaituen zuloa.

XXI mendearen hasieran ere, gerraren eta terrorismoaren basakeria ezagutu dugu berriro. Goseak eta pobreziak milioika pertsonen etorkizuna kolokan jartzen dute. Milaka hizkuntza eta kultura galtzeko zorian daude, globalizazio eta uniformizazio kezkagarrien eraginez. Gure planetak ere mehatxu larriak ditu, guk geuk ingurumenean eragindako arazo larriengatik.

Bidegabekeria horiek ikusita, gizakiok ezin dugu berdin zaigula esan. Indarraren sendabidea, azalekoa litzateke hainbat arazori erantzuteko, arazo horiek konpontzeko elkarrizketa, elkartasun handiagoa eta munduko ondasunak eta boterea zuzenago banatzea behar baitira.

Ozenago hitz egin behar dugu. Guzti-guztiok lagundu behar dugu mundu gizatiarragoa eraikitzen.

Baina ezin gara pozik geratu kanpora begiratuta bakarrik. Etxean guk ere baditugu konpondu beharreko arazoak. Arazoak ditugu politikan, ekonomian eta gizartean, eta horretaz gain, gure Herriari gogor erasotzen dioten indarkeria eta terrorismoa sufritu behar ditugu. 

Egia da arazoak ditugula, baina ez dezagun ikuspuntua galdu. Beti izan ditugu gainditu beharreko zailtasunak, zenbaitetan egoera askoz ere okerragoan, eta beti egin dugu aurrera. 

Zailtasunek landu dute gure izaera. Olerkariak, harrizko euskaldunak ginela esan zuen, baina bihotz solidario eta zabaleko euskaldunak, historian zehar besteengana iristeko aukera eman digun itsaso zabalaren antzekoak.

Ez gaituzte beldurtzen garai berriek. Horregatik, uste dugu urteberriaren efemeridea gure arazoak konpontzeko eta bidean aurrera egiteko beste aukera bat dela.

2002. urtea, beraz, beste etapa  bat da guretzat, beste aukera bat. Mendizale onak bezala, prest egon behar dugu bideari ekin eta gailurrera iristeko.

Ahalegin guzti-guztiak egingo ditugu aurrera jarraitzeko Europako ekonomiaren bataz bestekoarena baino gehiago hasten joateko, lanik ez dutenen kopurua jaisteko eta gure herritar askoren pobrezia eta premia egoerak leuntzeko.

Baina euskaldunok geure gailur batera ere iritsi behar dugu, aspalditik lortu ezin dugun gailurra. BAKEA.. Eta ez dugu etsiko hara iritsi arte.

Bidaiariari egarriak erakusten omen dio ondoen iturrirako bidea.

Gure Herria Bake egarriz dago.

Bakea behar dugu, Bakea nahi dugu, eta Bakea eskatzen dugu. Guztiok elkarren ondoan egin behar dugu Bakearen bidea. Bide bat hor daukagu, euskal gizarteak aho batez elkarrizketaren alde eta indarkeriaren aurka egiteko adierazi duen borondatea errespetatzea baino ez da.

Egin dezagun, beraz, Bakearen bidea. Horixe da nire nahia eta gure Herriarena 2002. urterako.

Nahi horrekin eta konpromiso horrekin, Urteberri on opa dizuet.

MENSAJE FIN DE AÑO

31 de Diciembre 2001
Siempre resulta agradable para un Lehendakari poder compartir con vosotros y con vosotras los momentos entrañables que nos reúnen en torno a una celebración familiar para dar la bienvenida a un nuevo año.

Quizá sea ésta una de esas ocasiones especiales en las que, por encima de mi consideración política, puedo dirigirme a vosotros desde una perspectiva personal  más cercana, más humana.

Nuestra sociedad está especialmente necesitada de momentos de sosiego, de ilusión  y de esperanza. Todos y cada uno de nosotros, en mayor o menor medida,  necesitamos momentos en los que poder alejarnos del enfrentamiento y buscar el encuentro con los demás.

Nos merecemos recibir, de vez en cuando, palabras de ánimo, que nos hagan sentirnos orgullosos de nosotros mismos por haber sido capaces de superar las dificultades del pasado y que nos permitan, también, coger fuerzas para seguir recorriendo nuestro camino.

La sociedad vasca, a lo largo de este año que está a punto de finalizar, ha sufrido los rigores de una crispación política, a mi entender desproporcionada, que se ha  venido a sumar, además, a los tristes, dramáticos efectos que la permanencia de la violencia y el terrorismo de ETA siguen provocando en nuestro pueblo.

Afortunadamente, los ciudadanos y ciudadanas vascas, una vez más, nos han dado repetidas muestras de madurez que, en muchas ocasiones, los responsables políticos no hemos sabido corresponder con un debate y un diálogo sensato y sereno.

En este mensaje navideño, no voy a ser yo, por tanto, quien contribuya a añadir dosis de preocupación y desasosiego al actual escenario, porque estoy convencido de que el enfrentamiento que se proyecta desde el ámbito de la política está provocando un cierto cansancio, e incluso hastío, en nuestra sociedad.

Por eso, quiero aprovechar este momento, simplemente para transmitiros un mensaje personal de Paz y de solidaridad. También para pediros comprensión por aquellas equivocaciones que de forma involuntaria haya podido cometer en el desempeño de mi responsabilidad y, sobre todo, para desearos,  de todo corazón, que veáis cumplidos vuestros deseos en el próximo año 2002 que está a punto de nacer.

Lo hago desde la responsabilidad y el agradecimiento de quien ha recibido, de nuevo, el encargo de la sociedad vasca para dirigir a nuestro pueblo, en el camino de la paz y de la solidaridad. Un camino que debemos recorrer todos juntos, sin exclusiones. 

No voy a defraudar la confianza que en mi habéis depositado. Voy a seguir  trabajando todos los días sin desmayo para conseguir la paz y para mejorar el bienestar y la calidad de vida de todos y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas vascas, para todos y cada uno de vosotros y de vosotras.

Pero, sobre todo, voy a seguir teniendo presente de forma prioritaria a las personas  más desfavorecidas de nuestra sociedad. Porque una sociedad que no es solidaria, que no sufre con el dolor ajeno, es una sociedad enferma, es una sociedad sin futuro.

Por eso, en estas fechas quiero tener un recuerdo muy especial para aquellos que más lo necesitan. Para quienes habéis sufrido la pérdida de un ser querido.

Para quienes soportan la soledad. Para quienes han venido hasta nosotros huyendo de la pobreza y la miseria de sus países de origen. 

Para quienes sufren la enfermedad y el dolor. Para quienes tienen que celebrar estas fiestas separados de sus hijos y familiares.

Para quienes no disfrutan de libertad. Para quienes han sufrido el zarpazo de la violencia y el terrorismo.  

Para quienes tienen la desdicha de no tener un trabajo digno. 

En definitiva, para todos aquellos que veis la felicidad de los demás desde el cristal opaco de la tristeza, recibid mi más cálido abrazo y el del conjunto de la sociedad vasca. Porque sólo si trabajamos y avanzamos todos juntos, seremos capaces de construir una sociedad más justa y solidaria con las personas más desfavorecidas.

Soy optimista por naturaleza, pero también soy consciente de los nubarrones que amenazan el horizonte.

La humanidad ha avanzado empujada por el crecimiento económico y tecnológico pero, en contrapartida, los seres humanos, a golpe de especulación y de  insolidaridad, hemos ido cavando una fosa cada vez más profunda que nos ha dividido de forma injusta.

Hemos iniciado el siglo XXI con una nueva muestra de la barbarie de la guerra y el  terrorismo en el mundo. El hambre y la pobreza atenazan el futuro de millones de personas. Miles de lenguas y de culturas están en riesgo de desaparecer absorbidas por un proceso de globalización y de uniformización preocupante. Nuestro propio planeta está amenazado por los graves problemas medioambientales que nosotros mismos hemos generado.

Ante estas injusticias, como seres humanos, no podemos quedar indiferentes. No  podemos responder sólo con la receta superficial e inmediata de la fuerza ante problemas que requieren de diálogo, de mayor solidaridad y de una redistribución más equitativa de la riqueza y del poder mundial.

Tenemos que alzar nuestra voz. Todos y cada uno de nosotros y de nosotras tenemos que contribuir a construir un mundo más humano.

Pero no podemos contentarnos sólo con mirar hacia afuera. Nosotros también en nuestra casa, tenemos  problemas pendientes de resolver. Problemas en el ámbito de la política, en el ámbito económico y en el ámbito social, y además, seguimos sufriendo la violencia y el terrorismo que golpea dramáticamente a nuestro pueblo.

Tenemos problemas, pero no perdamos la perspectiva. Siempre hemos tenido dificultades que superar, incluso en circunstancias mucho más adversas, y siempre  hemos salido adelante. 

Las dificultades han forjado nuestro carácter. "Vascos de piedra blindada", nos llamó el poeta, pero vascos con un corazón profundo y solidario como el ancho mar que nos ha permitido abrirnos a los demás a lo largo de la historia.

No nos asustan los nuevos tiempos. Por eso, afrontamos las efemérides de un nuevo año como una nueva oportunidad para resolver nuestros problemas y seguir  caminando.

El año 2002 es, por tanto, para nosotros una etapa más, una nueva oportunidad. Como todo buen montañero, tenemos que estar dispuestos a iniciar la marcha y  alcanzar la cumbre. 

No vamos a escatimar esfuerzos para avanzar y seguir creciendo económicamente por encima de la media europea, tampoco para disminuir los niveles de paro y  paliar las situaciones de pobreza y de necesidad que afectan todavía a muchos de nuestros ciudadanos y ciudadanas.

Pero los vascos, tenemos, además, nuestra cumbre particular. Una cumbre que se nos resiste desde hace demasiado tiempo: la Paz. Y no vamos a cejar en el empeño  de alcanzarla.

Dicen que la sed es la mejor brújula para guiar al caminante en la búsqueda de la fuente. 

Nuestro Pueblo está sediento de Paz.

Necesitamos la Paz, deseamos la Paz y exigimos la Paz. Tenemos que recorrer juntos el camino de la Paz. La senda está trazada, simplemente tenemos que comprometernos a respetar la voluntad de la sociedad vasca que se ha manifestado unánimemente a favor del diálogo y en contra de la violencia.

Recorramos, por tanto, el camino de la Paz. Ese es mi deseo y el de nuestro pueblo para el 2002. 

Con esta aspiración y este compromiso os deseo un Feliz año nuevo.

 2002ko Urtarrilaren  2an         			             150. alea                                                                               
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