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AURKIBIDEA

1.-
Proposición no de Ley sobre la participación de las Regiones Europeas en las Instituciones de la Unión.

2.-
Proposición no de Ley relativa a la próxima Presidencia Española del Consejo de Ministros de la Unión Europea.

___________________________________________________________

PROPOSICIÓN NO DE LEY SOBRE LA PARTICIPACIÓN DE LAS REGIONES EUROPEAS EN LAS INSTITUCIONES DE LA UNIÓN

Xabier Ormaetxea portavoz del Grupo Parlamentario Euzko Abertzaleak- Nacionalistas Vascos, Rafael Larreina, portavoz del Grupo Parlamentario Eusko Alkartasuna y Antton Karrera, portavoz del Grupo Mixto EB-IU/Berdeak tienen el honor de presentar la siguiente proposición no de ley sobre la participación de la regiones europeas en las instituciones de la Unión.

El pasado 30 de octubre de 200, la Conferencia de las asambleas legislativas regionales de europa celebrada en Funchal (Madeira), aprobó por unanimidad de todos sus miembros la denominada Declaración de Madeira, que aborda una propuesta para el futuro de la Unión europea, que establece una delimitación de competencias entre los distintos niveles de gobierno y legislativos de la UE, y la definición de la participación de las instituciones legislativas.

Posteriormente, con fecha 15 de noviembre de 2001, tuvo lugar en Lieja, la segunda conferencia de los presidentes de regiones con poder legislativo de Europa, que adoptaron la denominada “declaración de Lieja” en la que se suscribe por unanimidad la “declaración política de las regiones constitucionales de Baviera, Cataluña, Renania del Norte Westfalia, Salzburgo, Escocia, Valonia y Flandes” sobre el refuerzo del papel de las regiones constitucionales en el seno de la Unión Europea, firmada en Bruselas el 28 de mayo de 2001.

Ambas declaraciones abordan propuestas comunes para el futuro desarrollo de la unión Europea, desde la perspectiva de las regiones con poder legislativo de Europa. 

A lo largo del proceso de integración Europea, los estados miembros han delegado a la UE tareas que inciden total o parcialmente en competencias de las Regiones Europeas con competencias legislativas, sin que dichas regiones hayan intervenido en tales transferencias de competencias. Este socavamiento de competencias para las regiones con poder legislativo, no debe de ser aceptable en el futuro, y deberá existir un catálogo claro de competencias que suponga una seguridad jurídica para estas regiones, que deberán necesariamente participar en la transferencia de dichas transferencias cuando directa o indirectamente les afecte.

El Comité de las regiones, creado durante la preparación del tratado de Maastrich con meras competencias consultivas,  carece de una regulación general en cuanto a su composición, que queda en manos de cada uno de los estados, y que han enviado a dicho comité tanto a las regiones con poderes legislativos como a las que solo tienen competencias meramente administrativas y a las administraciones locales.

En el marco de una estructura constitucional europea futura, debería fortalecerse el papel del Comité de las regiones, dotándole  de poderes políticos que transciendan a su actual papel meramente consultivo, y delimitando claramente la composición de este de forma que constituya el instrumento real de participación de las regiones con poderes legislativos. Como primer paso debería posibilitarse que el Comité de las regiones pudiera velar por el respeto al principio de subsidiariedad pudiera suspender por un tiempo limitado la puesta en marcha de decisiones aquellas decisiones de la Unión que no estuviesen suficientemente motivadas desde el punto de vista de los intereses de las regiones y los municipios y en su caso presentar recurso ante el tribunal de Justicia Europeo para obtener la anulación de dicha decisión.

Un primer paso debería comenzar por posibilitar que el Comité de las Regiones participe como miembro activo en los trabajos de los Consejos informales, sobre todo aquello que afecta a los ámbitos de consulta obligatoria y tengan incidencia directa en las competencias de los entes y regiones, y de una forma más urgente en los trabajos preparativos de la Conferencia gubernamental del 2004.

En el caso de que se decidiera constituir una nueva institución que juegue el papel de cámara suplementaria junto con el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unión, esta no debería ser puesta en marcha a partir de los parlamentos de los estados, sino que debería partir del actual Comité de las regiones.

Por otra parte, nos encontramos en el seno de la unión Europea con diversos modelos de participación en los comités y Consejos de ministros, así se habla ya del modelo Belga en el que sus regiones participan en dichosa Consejos cuando se trata de asuntos de su competencia, al igual que ocurre con otros países de la Unión como Austria, Alemania e incluso mas recientemente Gran Bretaña, mientras que el estado español no permite dicha participación ni siquiera en el caso de competencias exclusivas de las Comunidades autónomas. Es pues necesario, que de acuerdo con el principio de distribución de las competencias regulado en los distintos estatutos de autonomía, las Comunidades autónomas puedan participar directamente  y defender sus propias competencias sin  que dicha defensa se realice a través de intermediarios que no siempre comparten o entienden las necesidades y derechos  de las CC.AA afectadas.

Consecuentemente con el párrafo anterior, es urgente y necesario que se regule la participación de las CC.AA. en los órganos de la Unión Europea, de forma que puedan participar directamente en la defensa de los asuntos de su competencia, tal y como lo vienen haciendo los países de estructura federal .

En consecuencia con todo lo anterior

El PARLAMENTO VASCO:

1.- Suscribe y hace propias las declaraciones de Madeira y Lieja, y exige que sean tenidas en cuanta las propuestas contenidas en las mismas, de cara al proceso de ampliación de la Unión Europea y la reorientación de la misma

Que de acuerdo con lo anterior PROPONE:

2.- Establecer en el seno de la Unión Europea un reparto claro de poderes, tareas y responsabilidades entre los diferentes niveles de Gobierno de Europa, de acuerdo con los principios de democracia, transparencia, subsidiariedad, solidaridad, participación  y proximidad a los ciudadanos.

3.- Impulsar la reforma del comité de las regiones, para que pueda participar en la toma de decisiones y en la aplicación de la legislación europea, para lo cual deberá dotársele de mayores poderes que transciendan de su actual papel meramente consultivo.

Como primer paso deberá de permitirse su participación como miembro activo en los trabajos de los Consejos informales, sobre todo aquello que afecta a los ámbitos de consulta obligatoria y tengan incidencia directa en las competencias de los entes y regiones, y de una forma más urgente en los trabajos preparativos de la Conferencia gubernamental del 2004.

4.- Permitir y normalizar la participación de los Gobiernos autonómicos del estado español en los Comités de la unión Europea, así como en los consejos de ministros cuando en dichos Comités o Consejos se trate de materias de su competencia.

PROPOSICIÓN NO DE LEY RELATIVA A LA PRÓXIMA PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL CONSEJO DE MINISTROS DE LA UNIÓN EUROPEA

Xabier Ormaetxea portavoz del Grupo Parlamentario Euzko Abertzaleak- Nacionalistas Vascos, Rafael Larreina, portavoz del Grupo Parlamentario Eusko Alkartasuna y Kontxi Bilbao, portavoz del Grupo Mixto EB-IU/Berdeak tienen el honor de presentar la siguiente proposición no de ley para su debate urgente en pleno relativa a la próxima Presidencia española del Consejo de Ministros de la Unión Europea.

JUSTIFICACIÓN

La nueva formulación del actual artículo 203 del Tratado de la Comunidad Europea (ex Art. 146) introducida por el Tratado de Maastricht (1992) permite la presencia de un consejero o ministro regional en el Consejo comunitario a fin de que represente y defienda los intereses generales del Estado en su conjunto en un asunto de competencia regional o que les afecte especialmente. Esa era precisamente la finalidad de la reforma de la redacción inicial del artículo, introducida a petición de Bélgica y Alemania.

Por su parte, la Declaración (3) aneja al Tratado de Amsterdam (1997), de Alemania, Austria y Bélgica sobre la subsidiariedad declara como "evidente" que "... la acción de la Comunidad Europea, de conformidad con el principio de subsidiariedad, no sólo afecta a los Estados miembros sino también a sus entidades, en la medida en que éstas disponen de un poder legislativo propio que les confiere el derecho constitucional nacional."

El Parlamento Europeo, en su informe de 17 de septiembre de 2001 sobre la reforma del Consejo (Informe Poos) indica textualmente en su artículo 13 que: "Considera que una buena coordinación previa a las decisiones comunitarias en el seno de cada Estado miembro debe incluir mecanismos, de acuerdo con las normas constitucionales respectivas, para la participación de los Parlamentos nacionales y, en los Estados federales o fuertemente regionalizados, de las regiones en la preparación del proceso legislativo europeo, incluida, cuando proceda, la participación en el propio Consejo de conformidad con el artículo 203 del Tratado CE."

Toda esta tendencia que marca, inexorablemente, nuevos ritmos y métodos de participación de las regiones y nacionalidades dotadas de competencias legislativas en el seno de las instituciones de la Unión Europea y, especialmente, del Consejo de Ministros, se ha visto culminada por la experiencia modelo llevada a cabo por la Presidencia belga del Consejo de Ministros de la Unión Europea, que viene siendo ejercida durante este segundo semestre de 2001.

Por primera vez en la historia de las instituciones europeas, se ha dado el hecho de que entidades subnacionales, representadas por sus ministros regionales, han participado, en coordinación con la Presidencia federal, representando a Bélgica, en las reuniones del Consejo de Ministros de la UE. 

Así, Flandes ha participado en Consejos tanto de Agricultura como de Medio Ambiente y de Empleo y Política Social, Cultura o Energía; la región de Bruselas en el de Mercado Interior; Valonia en el de Transporte; la Comunidad Francófona en el de Salud Pública o Educación. Pero aún más: Valonia ha llegado no ya tan sólo a participar, sino incluso a presidir el Consejo de Industria, la región de Bruselas el de Investigación y la Comunidad Francófona el de Cultura.

Por todo ello, los grupos firmantes solicita el debate y aprobación de la siguiente PROPOSICIÓN NO DE LEY:

EL PARLAMENTO VASCO:

"1.- Acuerda transmitir sus felicitaciones al Gobierno Federal belga, así como a sus Regiones y Comunidades, por el ejemplar modelo de ejercicio de la Presidencia del Consejo de Ministros que presentan al resto de Estados descentralizados miembros de la UE.

2.- Insta al Gobierno español, de cara a su próximo ejercicio de la Presidencia del Consejo de Ministros de la UE, a que tenga en cuenta la existencia en el Estado español del nivel de toma de decisiones representado por las Comunidades Autónomas; nivel de decisión que en función de su ejercicio competencial debe participar y estar representado en los diferentes organismos europeos, aspecto que incluye recibir puntual información sobre los mismos.

3.- Solicita, en consecuencia con los puntos anteriores, al Gobierno español que facilite y promueva la participación de las Comunidades Autónomas en las reuniones del Consejo de Ministros que se celebrarán durante el primer semestre de 2002."
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