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SUMARIO

1.-
Espainiako Gobernuak egindako Kontzertu Ekonomikoaren alde bakarreko luzapenaren aurrean Eusko Jaurlaritzak egindako Erakunde Adierazpena. Declaración Institucional del Gobierno Vasco ante la prórroga unilateral del Concierto Económico por parte del Gobierno Español.
2.-
Proposición no de Ley sobre la renovación del Concierto Económico, presentada por los Grupos Parlamentarios; Nacionalistas Vascos, Eusko Alkartasuna e Izquierda Unida/Ezker Batua, para su debate en pleno con carácter de urgencia. 
_______________________________________________________________

espainiako gobernuak egindako kontzertu ekonomikoaren alde bakarreko luzapenaren aurrean eusko jaurlaritzak egindako erakunde-adierazpena

Euskadi eta Estatuaren arteko Kontzertu Ekonomikoaren gainean Espainiako Gobernuak, azaroak 30an, alde bakarrez erabakitako luzapenaren aurrean Eusko jaurlaritzak iritzi publikoari hurrengoa adierazi nahi dio: 

1º. Kontzertu Ekonomikoa Euskadiko autogobernuaren funtsezko oinarri bat da, gure aintzinako foru-erregimenaren eguneratzea modu garbienean adierazten duen erakundea delako eta, beraz, Euskal Autonomia Erkidegoa eta Estatuko Administrazioaren botereen arteko alde biko paktu politiko bat bezala itxuratzen da.

2º. Gogoeta hauek kontutan hartuta, Espainiako Gobernuko Ministro Kontseiluak, azaroak 30ean, erabakitako indarreko Kontzertu Ekonomikoari buruzko Legearen alde bakarreko luzapena onartezina da bai zuzenbidearen aldetik, bai erakunde-ikuspuntu batetik ere, zeren: 

I. Berez duen alde biko paktu politiko izaerari dagokionez, Kontzertu Ekonomikoaren funtsaren desnaturalizazioa eta hondamena dakar.

II. Hori dela eta, Eusko Jaurlaritzak indarreko Kontzertu Ekonomikoari buruzko Legearen alde bakarreko luzapena ez du onartzen, ez baita balioduna, Lege honen berriztatutako edukia aldez aurretik zehaztu behar baita Euskadi eta Estatuaren arteko akordioaren bitartez, hau da Kontzertu Ekonomikoaren baliozkotasunaren funtsezko oinarria. 

III. Honek suposatzen du espainiar Gobernuak alde bakarrez bertan behera utzi duela kontzertuaren legean adostutako edukia, baita ekimen legegilea egikaritzeko orduan ere. Izan ere, legearen edukiaren jatorria zein tramitaziorako iniziatibarena ere, ezin dira alde bakar baten borondatean kokatu, Gernikako Estatutuko 41. artikuluak dioen moduan.  

IV. Gainera, Espainiako Gobernuaren erabakiak Kontzertu Ekonomikoaren berriztapenerako negoziazio prozedura eten eta desitxuratu egiten du.  

V. Beste era batera esanda, gaur egungo Kontzertu Ekonomikoaren denborazko indarraldiaren iraungipena gertu egoteak ezin du sekula babestu ustezko segurtasun juridikoaren lorpena, jarrera negoziatzaile indartsuago eta onuragarriagoa izateko edota soilki negoziazioa bera saihesteko. Kasu honetan gaur egungo Kontzertu Ekonomikoa denbora batean zehar edo mugagabeki gauzatzeko trikimailu bihurtzen delako luzapena. Eta honek Gernikako Estatutua eta Espainiako Konstituzio beraren lehenengo Xedapen Gehigarria urratzen du.  

3º. Eusko Jaurlaritzak berriro ere azpimarratzen du bere elkarrizketako eta negoziaziorako borondatea Estatuko Administrazioaren Ordezkaritzarekin akordio bat lortzeko, ahalik eta epe laburrenean eta Kontzertu Ekonomikoaren berriztapen oso eta adostua helburu izanik.

4º. Zentzu honetan, Eusko Jaurlaritzak Estatuko Administraziori erantzukizuna eskatzen dio, oro har elkarrizketaren eta negoziazioaren bideak berreskura ditzan eta indarreko Kontzertu Ekonomikoari buruzko Legearen alde bakarreko luzapenaren aurreko egoerara itzuliz.

5º. Eusko Jaurlaritzak Euskal Ordezkaritzaren oinarrizko printzipioak berresten ditu. Hauek Exekutiboa eta Euskadiko Lurralde Historikoen Foru Aldundien artean adostuak izan ziren, euskal hiritar guztien interesak hobekien bermatzen eta babesten zituzten printzipioak izanagatik.

6º. Eusko Jaurlaritzak euskal gizarte osoari lasaitasun eta itxaropen mezu bat igorri nahi dio, gure erakundeengan konfidantza mezu bat, prozesu honetan parte hartzen duten erakundeen artean zentzu ona, leialtasuna eta erantzukizuna nagusi izango direlako eta, era honetara, Kontzertu Ekonomikoaren aldeko eta euskal gizartearen onurarako elkar aditzea lortzeko gai izango garelakoan dagoelako.

DECLARACIÓN INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO VASCO ANTE LA PRÓRROGA UNILATERAL DEL CONCIERTO ECONÓMICO POR PARTE DEL GOBIERNO ESPAÑOL

Ante la prórroga unilateral de la Ley de Concierto Económico entre Euskadi y el Estado decidida por el Gobierno español el pasado 30 de noviembre, el Gobierno Vasco quiere manifestar a la Opinión Pública:

1º. Que el Concierto Económico constituye uno de los pilares básicos del autogobierno de Euskadi, en tanto que es una de las instituciones que más genuinamente representa la actualización de nuestro antiguo régimen foral y, por consiguiente, se configura como un pacto político bilateral entre los poderes de la Comunidad Autónoma de Euskadi y la Administración del Estado.

2º. Que, en atención a estas consideraciones, la prórroga unilateral de la vigente Ley de Concierto Económico decidida por el Consejo de Ministros del Gobierno español el pasado 30 de noviembre resulta inaceptable jurídica e institucionalmente porque:

I. Implica la desnaturalización y la quiebra de la esencia misma del Concierto Económico en ese su sentido de pacto político bilateral.

II. Por ello, el Gobierno Vasco además de no aceptar la prórroga unilateral de la vigente Ley de Concierto Económico, no la da por válida, en tanto que el contenido renovado de dicha Ley debe determinarse previamente por un acuerdo entre Euskadi y el Estado, presupuesto básico y fundamental de su validez.

III. Este presupuesto conlleva, pues, la indisponibilidad de manera unilateral por parte del Gobierno español del contenido pactado de la Ley de Concierto, incluso a la hora de ejercer la iniciativa legislativa, pues el origen tanto del contenido de la Ley como de la iniciativa para su tramitación no puede hallarse en la exclusiva voluntad de una de las partes, de conformidad con lo establecido por el Estatuto de Gernika en su artículo 41.

IV. Además, la decisión del Gobierno español ha supuesto la ruptura y la distorsión del proceso de negociación para la renovación del Concierto Económico.

V. Dicho de otro modo, la cercanía de la extinción de la vigencia temporal de la actual Ley de Concierto Económico nunca puede amparar la supuesta búsqueda de la seguridad jurídica para lograr una posición negociadora más fuerte o ventajosa, o simplemente para eludir la propia negociación. En este caso, la prórroga se convierte en un mero ardid para cristalizar por un tiempo, o incluso indefinidamente, el actual Concierto Económico, lo que vulnera el Estatuto de Gernika y la Disposición Adicional Primera de la propia Constitución española.

3º. Que el Gobierno Vasco reitera su voluntad de diálogo y negociación con la Representación de la Administración del Estado para alcanzar un acuerdo, en el plazo de tiempo más breve posible, en aras a la renovación completa y consensuada del Concierto Económico.

4º. Que, en este sentido, el Gobierno Vasco apela a la responsabilidad de la Representación de la Administración del Estado para que, asimismo, retome de inmediato las vías del diálogo y la negociación, restituyendo la situación anterior a su decisión unilateral de prorrogar la vigente Ley de Concierto Económico.

5º. Que el Gobierno Vasco se ratifica en los principios básicos de negociación de la Representación Vasca, acordados y consensuados entre este Ejecutivo y las Diputaciones Forales de los Territorios Históricos de Euskadi, por entender que son los que mejor garantizan y defienden los intereses y el bienestar de todos los ciudadanos y ciudadanas vascas.

6º. Que el Gobierno Vasco quiere transmitir a toda la sociedad vasca un mensaje de serenidad y esperanza, de confianza en nuestras Instituciones, desde la persuasión de que el buen sentido, la lealtad y la responsabilidad se impondrán en todas las instancias concernidas en este proceso, y de que así seremos capaces de lograr un entendimiento a favor del Concierto Económico y para bien del conjunto de la sociedad vasca.

A LA MESA DEL PARLAMENTO VASCO

Joseba Egibar Artola, Portavoz del Grupo Parlamentario Nacionalistas Vascos, Rafael Larreina, Portavoz del Grupo Parlamentario Eusko Alkartasuna y Antton Karrera, Portavoz del Grupo Parlamentario Izquierda Unida/Ezker Batua, tienen el honor de presentar para su debate en Pleno con carácter de urgencia, la siguiente PROPOSICIÓN NO DE LEY sobre la renovación del Concierto Económico. 

JUSTIFICACIÓN

El Concierto Económico supone uno de los pilares básicos sobre los que el Pueblo Vasco ha construido la transformación económica y política más importante, no ya históricamente sino, de modo particular, desde la promulgación del Estatuto de Autonomía y la recuperación del régimen de autogobierno contenido en el mismo.

El Concierto Económico, como sistema que regula las relaciones financieras y tributarias del País Vasco con el Estado y una de las instituciones del autogobierno vasco que más genuinamente representa la actualización del régimen foral, es una pieza fundamental para afrontar desde Euskadi y con las suficientes garantías la realización de políticas públicas en aras a apuntalar y mejorar constantemente los niveles de bienestar y progreso de todos los vascos y vascas.

El Concierto Económico es, como sobradamente lo han demostrado las numerosas modificaciones y adaptaciones a lo largo de su historia más reciente, un instrumento flexible y adaptable en cuya elaboración, contenidos, características y régimen prima, tanto jurídica como institucionalmente y por encima de todo, la necesidad de entendimiento, diálogo entre iguales y pacto bilateral entre los poderes de la Comunidad Autónoma de Euskadi y el Estado.

El Concierto Económico vigente concluye el 31 de diciembre de 2001 siendo imprescindible su renovación negociada a fin de que pueda regir las relaciones financieras y tributarias de la Comunidad Autónoma vasca y el Estado en los próximos años con garantía de seguridad y consenso entre los llamados a aplicarlo.

En plena y muy avanzada negociación entre las representaciones vasca y del Estado, el Gobierno del Estado el pasado 30 de noviembre ha acordado la prórroga unilateral del texto vigente del Concierto Económico en forma de Proyecto de Ley remitido a las Cortes.

Pese a ello, resulta trascendental retomar las vías de acuerdo y negociación con el Estado a fin de que la renovación del Concierto Económico sea un hecho en el tiempo más breve posible y de la forma más beneficiosa para los intereses de todos los vascos y vascas a los que es de aplicación.

Por todas estas razones, los Grupos Parlamentarios Nacionalistas Vascos, Eusko Alkartasuna y Ezker Batua presentan la siguiente 

PROPOSICIÓN NO DE LEY

El Parlamento Vasco:

1. Considera inaceptable jurídica e institucionalmente la prórroga unilateral del Concierto Económico acordada por el Gobierno del Estado por su carácter de norma pactada bilateralmente y porque, bajo la excusa de evitar un vacío legal y poner freno a la inseguridad jurídica que ello supondría, esconde un comportamiento incompatible con la manera democrática de uso del poder que es exigible a cualquier gobierno que dirige los destinos de un Estado de la Unión Europea.

2. Insta a la representación vasca y a la del Estado a retomar los cauces de diálogo y negociación a fin de que, en el plazo más breve posible, la renovación completa y consensuada del Concierto Económico sea una realidad.

3. Ratifica los principios básicos de negociación de la representación vasca acordados y consensuados por el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales en el seno del Consejo Vasco de Finanzas Públicas y del Órgano de Coordinación Tributaria.

4. En consecuencia, insta a la representación vasca a proseguir la negociación de un nuevo Concierto Económico que garantice:

a) La vigencia indefinida del Concierto, sin perjuicio de la renovación quinquenal de su vertiente financiera, el Cupo, y de las necesarias adaptaciones que puedan sobrevenir en el sistema tributario mediante la concertación previa de las nuevas figuras tributarias.

b) El pleno encaje del Concierto en el marco comunitario, evitando su consideración como un sistema regional de ayudas de estado o discriminatorio respecto a la libertad de establecimiento, instando las manifestaciones y adaptaciones a los Tratados comunitarios que correspondan.

c) La coordinación y participación de las Instituciones vascas en las instancias comunitarias que adoptan acuerdos que afectan a la normativa tributaria en los términos que corresponda y se pacte bilateralmente.

d) La profundización en la capacidad normativa de las Instituciones Forales, circunscribiéndose las limitaciones a aquellos supuestos en los que sea necesaria la armonización o incluso la identidad normativa para evitar la traslación de hechos imponibles de un territorio a otro.

e) La renovación para el próximo quinquenio 2002-2006 del Cupo respetando el equilibrio y la neutralidad financiera respecto al vigente.

f) La adaptación de los actuales puntos de conexión a la evolución reciente y previsible del sistema tributario, conjugando un reparto equitativo de la recaudación con la eficacia y el control de la gestión tributaria.

g) El establecimiento y potenciación de procedimientos de conciliación y resolución de conflictos entre las Administraciones tributarias, alternativos a la vía judicial, tales como la Comisión de Evaluación Normativa, la Junta Arbitral o la Comisión Coordinadora.

h) La necesaria armonización entre los diferentes sistemas tributarios, mediante el establecimiento de criterios aplicados en la Unión Europea, y la colaboración y coordinación fiscal entre las Administraciones tributarias, tanto en la elaboración de proyectos normativos como en la lucha contra el fraude fiscal y otras materias.
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