A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS abajo firmantes, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presenta las siguientes ENMIENDAS AL ARTICULADO de

racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (Num. Expte.
121/000058).

Madrid, Congreso de los Diputados a 23 de octubre de 2013

(EAJ-PNV) EL PORTAVOZ DEL GPP

AITOR E$7 N BRAVO ONSO ALONSO

EL PORTAVOZ




ENMIENDA DE ADICION DE UN NUEVO APARTADO TREINTA Y DOS BIS
DEL ARTICULO PRIMERO AL PROYECTO DE LEY DE RACIONALIZACION
Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Se propone la adicion de un nuevo apartado relativo a la modificacion de
la Disposicion Adicional 22 con el siguiente tenor:

“Treinta y dos bis: Se modifica la disposicion adicional segunda, de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, con el
siguiente texto:

“Disposicion adicional segunda. Régimen foral vasco.

Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con la Constituciéon y el
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, se aplicaran en los Territorios
Histéricos de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, sin perjuicio de las siguientes
peculiaridades:

1. De acuerdo con la disposicion adicional primera de la Constitucion y con
lo dispuesto en los articulos 3, 24.2 y 37 del Estatuto Vasco, los
Territorios Histéricos de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia organizaran
libremente sus propias instituciones y dictaran las normas necesarias
para su funcionamiento, amparando y garantizando, asimismo, las
peculiaridades historicas de la entidades locales de sus territorios, sin
que les sean de aplicaciéon las contenidas en la presente Ley en materia
de organizacion provincial.

2. Los Territorios Histéricos de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia ejerceran
las competencias que les atribuyen el Estatuto Vasco y la legislacion
interna de la Comunidad Auténoma que se dicte en su desarrollo y
aplicacion, asi como las que la presente Ley asigna con caracter general
a las Diputaciones provinciales.

3. En el ejercicio de las competencias que el Estatuto y la legislacion de la
Comunidad Auténoma que se dicte en su desarrollo y aplicacién les
asignen, corresponde a las Instituciones Forales de los Territorios
Histéricos el desarrollo normativo y ejecucion de la legislacién basica del
Estado en las materias correspondientes, cuando asi se les atribuyan.

4. Cuando las Instituciones Forales de los Territorios Histdricos realicen
actividades en campos cuya titularidad competencial corresponde a la
Administracion del Estado o a la Comunidad Autonoma, les seran de
aplicacion las normas de esta Ley que disciplinen las relaciones de las
Diputaciones provinciales con la Administracion del Estado y la
Administracién Auténoma, en su caso, siempre y cuando dichas
actividades las ejerciten en calidad de Diputaciones provinciales
ordinarias, y no como Instituciones Forales de acuerdo con su régimen
especial privativo, en cuyo caso so6lo seran de aplicacidon tales normas



cuando desarrollen o apliquen la legislacién basica del Estado o invadan
las competencias de éste.

En materia de Hacienda las relaciones de los Territorios Histéricos con
la Administracion del Estado se ajustaran a lo dispuesto en la
ley12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el concierto
econémico con la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco. Las funciones
que los articulos 7.4 y 26.2 atribuyen a la Administracion que ejerza la
tutela financiera, seran ejercidas en el Pais Vasco por sus Instituciones
competentes de conformidad con el articulo 48.5 de la mencionada Ley
12/2002, de 23 de mayo.

Los Territorios Historicos del Pais Vasco continuaran conservando su
régimen especial en materia municipal en lo que afecta al régimen
econoémico-financiero en los términos de la Ley del Concierto
Econdmico, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia de las
Corporaciones locales vascas inferior al que tengan las demas
Corporaciones locales, sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 115 de la presente Ley y de las competencias que a este
respecto puedan corresponder a la Comunidad Auténoma.

A dichos efectos, las Diputaciones Forales desarrollaran los criterios de
calculo de conformidad con lo establecido en el articulo 116 ter de esta
Ley, recibiendo la comunicacion del coste efectivo de los servicios que
prestan las Entidades Locales de sus respectivos territorios.

Asimismo, en relaciéon con el articulo 116 bis de esta Ley, en ejercicio de
las facultades de tutela financiera, correspondera a las Diputaciones
Forales la aprobacion, concretando las reglas necesarias para su
formulacién, de los planes econdmico-financieros de sus respectivas
corporaciones, de conformidad con la normativa dictada al efecto por el
Estado.

Igualmente, de acuerdo con lo previsto en la Disposicidon Transitoria
cuarta de la Ley /2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, las entidades de ambito territorial inferior al
municipio comunicaran a las Instituciones Forales sus cuentas y seran
estas Instituciones Forales quienes acuerden su disolucion si asi
procede en aplicacion de la mencionada disposicién.

En el ambito de la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco, la normativa
reguladora de los funcionarios de administracion local con habilitaciéon de
caracter nacional prevista en el articulo 92 bis y concordantes de esta
Ley, se aplicara de conformidad con la Disposicién Adicional primera de
la Constitucidon, con el articulo 149.1.18 de la misma y con la Ley
organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco, teniendo en cuenta que todas las
facultades previstas respecto a dicho personal seran ostentadas por las
instituciones competentes, en los términos que establezca la normativa
autonomica, incluyendo la facultad de convocar exclusivamente para su



territorio los concursos para las plazas vacantes en el mismo, asi como
la facultad de nombramiento de los funcionarios, en dichos concursos”

8. El porcentaje del baremo reservado al Estado en el articulo 92.bis 6. se
establece en el 65 por 100, atribuyéndose un 30 por 100 del total posible
a las Instituciones competentes de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco para que fije los méritos que correspondan al conocimiento de las
especialidades juridicas y econdmico-administrativas que se derivan de
sus derechos histéricos y especialmente del Concierto Econémico.
Dentro del 5 por 100 restante, la Corporacidén local interesada podra
establecer libremente los méritos especificos que estime convenientes
en razon a las caracteristicas locales

9. En el convenio que se establecera entre I[nstituciones que tengan
encomendada la formacion de este personal en el ambito nacional y el
Instituto Vasco de Administracién Publica (IVAP) para la formacién por
este ultimo de los funcionarios a que se refiere el articulo 92 bis de esta
ley , la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra incluir materias o
disciplinas propias de sus especificas peculiaridades, con la unica
condicion del cumplimiento de los requisitos minimos de orden
académico que con caracter general estén establecidos para las
cuestiones de exigencia comun en todo el Estado, nunca superiores a
los que rijan para el propio Instituto Nacional de Administracién Publica.

10.EI control y la fiscalizacion interna de la gestion econédmico-financiera y
presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacién de las
Diputaciones Forales se organizara libremente por éstas en el marco del
Concierto Econdmico sin que sea de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 92 bis de la presente Ley.

11. En el marco de los objetivos de estabilidad presupuestaria y en virtud de
las competencias y facultades. que en materia de régimen local y
financiacion local les confiere la disposicién adicional primera de la CE, el
Estatuto de Autonomia, la Ley del Concierto Econdmico y la disposicion
adicional segunda de la Ley de Bases de Régimen Local, los organos
forales de los Territorios Histdricos vascos determinaran los limites
maximos totales del conjunto de las retribuciones y asistencias de los
miembros de las Corporaciones Locales, del personal eventual y del resto
de personal al servicio de las Corporaciones Locales y su sector publico y
de los funcionarios con habilitacion de caracter nacional. La determinacion
de tales retribuciones atendera a los principios y estructura establecidos, en
su caso, por la legislacion estatal.

JUSTIFICACION




Adecuacion de la DA 22 de la LBRL al nuevo proyecto de ley asi como
preservar el “sistema foral de régimen local’, en la misma direccion que la
Propuesta de Resoluciéon n° 2 (BOCG de 4 de marzo de 2013) aprobada en el
Congreso de los Diputados con ocasion del debate de politica general en torno
al estado de la nacién que manifiesta:

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el texto del proyecto de
ley de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local refleje
expresamente la singularidad foral del entramado institucional vasco”.



ENMIENDA DE ADICION. SE INCLUYE UN NUEVO APARTADO, EL CINCO,
EN EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL.

Cinco. Se madifica la disposicién adicional octava que queda redactada como
sigue:

“Disposicién adicional octava. Régimen foral vasco

1. Los Territorios Hist6ricos del Pais Vasco continuaran conservando su
régimen especial en materia municipal en lo que afecta al régimen
economico-financiero en los términos de la Ley del Concierto
Econdmico, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia de las
corporaciones locales vascas inferior al que tengan las demas
corporaciones locales, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y
de las competencias que a este respecto puedan corresponder a la
comunidad auténoma.

2. De conformidad con la disposicidon final tercera de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y de la clausula subrogatoria prevista en el articulo 48 quinto
de la Ley del Concierto Econdmico con el Pais Vasco, los Territorios
Histéricos recibiran los informes a que se refieren los articulos 193 bis y
218 de la presente Ley. Asimismo, los érganos interventores de las
administraciones locales del Pais Vasco remitiran también al Tribunal
Vasco de Cuentas Publicas, sin perjuicio de las competencias atribuidas
al Tribunal de Cuentas, los informes a que se refiere el articulo 218 de la
presente Ley.

3. De conformidad con la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, y de la
clausula subrogatoria prevista en el articulo 48 quinto de la Ley del
Concierto Econdémico con el Pais Vasco, las Diputaciones Forales en
sus respectivos ambitos territoriales seran las competentes para
formalizar convenios con las entidades locales para reforzar la
autonomia y eficacia de los 6rganos responsables del control y
fiscalizacién interna de la gestion econdémico-financiera, contable y
presupuestaria de las citadas entidades locales.



JUSTIFICACION

Adecuacioén de la DA 82 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales al
nuevo proyecto de ley asi como preservar el “sistema foral de régimen local”,
en la misma direccion que la Propuesta de Resolucién n° 2 (BOCG de 4 de
marzo de 2013) aprobada en el Congreso de los Diputados con ocasién del
debate de politica general en torno al estado de la nacién que manifiesta:

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el texto del proyecto de
ley de racionalizacién y sostenibilidad de la administracion local refleje
expresamente la singularidad foral del entramado institucional vasco”.



