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A LA MESA DEL CONGRESP DE LOS DIPUTADOS

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo
establecido en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente enmienda al articulado del Proyecto de Ley
de garantia de la unidad de mercado (Num. Expte: 121/56).

Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2013.
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART. 1. 2, DEL PROYECTO DE LEY
DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la modificacion del apartado 2 del art. 1, del Proyecto de Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado que queda redactado de la siguiente forma:

“2. La unidad de mercado se fundamenta en la igualdad de las condiciones
basicas de ejercicio de la actividad econémica, en la libre circulacion y
establecimiento de los operadores econdmico y en la libre circulacion de bienes
y servicios por todo el territorio espafol, sin que ninguna autoridad pueda
obstaculizarla directa o indirectamente a través de requisitos que no respondan
a los principios de necesidad, o en su caso precaucion, y proporcionalidad.”

Justificacion.

La adicion de la expresion “a través de requisitos que no respondan a los
principios de necesidad, o en su caso precaucion, y proporcionalidad.”, ha de
formar parte del objeto de esta Ley , en congruencia con las enmiendas que
luego se introduciran a los Capitulos IV y V.
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART. 4. 2, SEGUNDO PARRAFO, DEL
PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la modificacién del segundo parrafo del art. 4, del Proyecto de Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado que queda redactado de la siguiente
forma:

“Las autoridades competentes,...principio de reconocimiento...(resto igual).”

Justificacion.

La sustituciéon del “principio de confianza mutua” por el de “reconocimiento”
lo es en congruencia con las enmiendas que luego se introduciran a los
Capitulos IV y V.
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ENMIENDA DE SUPRESION DEL ART. 10, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion del art. 10, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

Justificacion.

Se propone supresion del art. 10 por considerar que las funciones del
Consejo para la Unidad del Mercado ya se encuentran en otros entes como la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (letras d y f) o las
conferencias sectoriales (letras b y h); o no son necesarias (letra d); o son mas
propias de las conferencias sectoriales (letra a) o del propio Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (letra c¢); o deben ser suprimidas por
relacion a un articulo que se propondra su supresion [letra g) en relacion con el
articulo 14 vinculado al articulo 23].
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ENMIENDA DE SUPRESION DEL ART. 11, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion del art. 11, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

Justificacion.

En coherencia con la enmienda de supresion del articulo 10 y por los mismos
motivos. Redundancia con las funciones de la CNMC (letras a), b) y e)). Ser
mas propias de las conferencias sectoriales (letras c) y d)). Estar vinculadas
con las anteriores funciones (letra f). Ser totalmente vacuas (letra g).



EUSKAL TALDEA

GRUPO VASCO .
EUSKO ALDERDI JELTZALEA €a
PARTIDO NACIONALISTA VASCO pn\l

ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART.12. 2, DEL PROYECTO DE LEY
DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la modificacion del apartado 2, del art. 12, del Proyecto de Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado que queda redactado de la siguiente forma:

“2. En particular, las conferencias sectoriales analizaran las condiciones y
requisitos requeridos para el acceso y ejercicio de la actividad econémica, asi
como los relativos a la distribucion y comercializacion de productos, e
impulsaran los cambios normativos y reformas que podran consistir en:

a) Propuestas de modificacion, derogaciéon o refundicion de la normativa
existente, y su evaluacioén, (resto igual).

b) Adopcion de acuerdos que establezcan estandares de regulacion sectorial
e indicadores de calidad normativa, (resto igual).

c) Elaboracion de un catalogo de buenas y malas practicas que tienen
efectos sobre la unidad de mercado.

d) (igual que la actual letra c) del proyecto).”

Justificacion.

En congruencia con las enmiendas a los articulos 10 y 11.
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ENMIENDA DE SUPRESION DEL APARTADO 3, del ART. 12, DEL
PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion del apartado 3, del art. 12, del Proyecto de Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion.

En congruencia con las enmiendas de supresién de los articulos 10y 11.
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ENMIENDA DE SUPRESION DEL ART. 13, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion del art. 13, del Proyecto de Ley de Proyecto de Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion.

Su contenido es impropio de una Ley ya que regula cuestiones internas del
Gobierno.
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ENMIENDA DE SUPRESION DEL ART. 14, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion del art. 14, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

Justificacion.

Su contenido excede de las competencias estatales ex 149.1.18, y ademas el
Estado ya ha regulado la cuestion en el Capitulo |, del Titulo | de la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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ENMIENDA DE SUPRESION DEL ART. 15, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion del art. 15, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

Justificacion.

En congruencia con las enmiendas de supresion anteriores asi como con
nuestra enmienda de modificacién del articulo 12.2 a).
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART.17, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la modificacion del art. 17, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado que queda redactado de la siguiente forma:

“1. De conformidad con los principios establecidos en el articulo 5 de esta
Ley, podra supeditarse el acceso a una actividad econémica o su ejercicio, o
las instalaciones e infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades
econémicas, Unicamente cuando esté justificado por alguna razén imperiosa de
interés general de las previstas en el articulo 3.11 de la ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En estos casos las autoridades competentes podran someter a autorizacion,
o exigir la presentacion de una declaracion responsable, comunicacion o
registro, con sujecion del instrumento a emplear y de la articulacion de la
medida de que se trate a los principios de no discriminacion, necesidad, o en
su caso de precaucion, y proporcionalidad.

2. Se considera, en todo caso, que concurren los principios de necesidad y
proporcionalidad para la exigencia de una autorizacion:

a) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio
publico, la existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcion de la
existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas el nimero de
operadores econdmicos del mercado sea limitado.

b) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y
convenios internacionales.

Justificacion.

En la justificacion de nuestra enmienda a la totalidad sefialabamos que el Voto
Particular que se formula al Dictamen del Consejo de Estado cuestiona la
constitucionalidad del crucial articulo 17 del Proyecto de Ley, por
“atentar(r) muy gravemente tanto contra la autonomia constitucional de las
Comunidades Auténomas como contra la I6gica de la proteccion de
multiples bienes constitucionales que otras leyes y reglamentos estatales
han perfilado cuidadosamente.”. Llegandose a tan radical conclusion de
inconstitucionalidad respecto al citado articulo 17 del Proyecto porque a través
del mismo se “disefia un mercado Unico espafol que difiere del europeo,
creando de hecho a ftravés del articulo 17 dos mercados distintos: el
puramente espariol (articulos 138 y 139 de la Constitucion) y el mercado
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interno europeo (sistema del Tratado de Funcionamiento de la Union, en
adelante TFUE) con los riesgos de innumerables conflictos que ello supone.
Pero con independencia de esos riesgos, juicio de oportunidad que el
Gobierno deberia tener muy en cuenta, lo cierto es que, ese mercado interno
espariol se coloca como una especie de regulacién quasi constitucional que
sujeta todo el ordenamiento a un filtro que atenta contra bienes
constitucionales y suprime la autonomia constitucional. Si ello se quiere
realmente hacer, ese mercado interno si que esta sujeto a la Constitucion y a
otros tratados internacionales [asi como al resto del Derecho europeo] y, por
tanto, debe ajustarse al sistema constitucional de distribucién de competencias
y las exigencias de otros preceptos de la Constitucién”.

A los efectos sefnalados el Voto Particular sefala que: “esta afirmacion y
mandato del articulo 17.1 de que sélo cabe someter a autorizacion alguna
medida que refine o limite el mercado [si su objetivo son el orden publico, la
seguridad publica, la salud publico o la protecciéon del medio ambiente,
pero no si la medida va orientada a fortalecer la proteccion de la salud y vida
de los animales; la preservacion de los vegetales; la proteccion del
patrimonio artistico, histérico o arqueoldgico nacional; la proteccion de la
propiedad industrial y comercial; la proteccién del consumidor, la mejora de
las condiciones de trabajo incluso en ausencia de consideraciones relativas a
la salud; el mantenimiento de la diversidad de los medios de
comunicacion (a raiz de una sentencia prejudicial relativa a la prohibicion
austriaca de las publicaciones que ofrecen a los lectores la posibilidad de
participar en juegos con premios); el equilibrio financiero del sistema de la
seguridad social; la seguridad viaria; lucha contra la delincuencia; o el
bienestar de los animales (bastante mas amplio que sanidad animal...],
supone crear un mercado nacional, privando de competencias a las CCAA
y cuestionando el resto de los poderes del propio Estado.

Asi pues, si en el mercado espanol se pretende que quienes tienen la
competencia en todas esas 12 areas y que conforme a derecho de la Unidn
podrian incluso adoptar medidas de prohibicion (las propias Cortes
Generales en otras leyes; el Gobierno en multiples reglamentos o las CAA
y entidades locales en su ambito competenciaj) no puedan someter las conductas de
los operadores econémicos que potencialmente atentan contra esos 12
intereses generales a la técnica de la autorizacién, que es exactamente lo
que dice el articulo 17, el sistema es flagrantemente inconstitucional.

Si en la UE los Estados entienden que, por mucho que haya mercado
interior, ellos en principio, en uso de su soberania, pueden para la
defensa de esos intereses generales, prohibir o someter a control
proporcional actividades concretas y por eso el derecho de la Union cede
ante ellos (salvo que por quorum muy reforzado los Estados decidan
aproximar, caso por caso, sus legislaciones), ello implica que, no exigiéndolo
el derecho de la Union, esas potestades del Estado, Comunidades Auténomas
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y entes locales, solo se pueden limitar aplicando la Constitucion y sera el
Estado caso por caso y desde fuego, las CCAA o las entidades locales
cuando la Constitucion y las leyes les hayan atribuido la competencia de
defensa de esos intereses generales, quienes tengan que decidir si es
proporcionado o no decidir si es proporcionado o no prohibir, o someter a
autorizacion las actividades contrarias a los mismos de que se trale.

Una norma general y abstracta que, como hace el articulo 17 del
anteproyecto, diga que queda prohibido someter a autorizacion actividades
que atentan contra cualquiera de esos restantes 12 principios, con
independencia de su carencia total de sentido comun, es, lisa y llanamente,
inconstitucional.”

Es clave pues el meritado articulo 17, ya que el mismo no recoge todas las
“razones imperiosas de interés general’ que pueden legitimamente limitar el
mercado, sin perjuicio de la aplicacién a esos limites de los principios de no
discriminacion, necesidad —o en su caso de precauciéon (que, por cierto, tampoco
consta en el proyecto) y proporcionalidad. Con ello se disefia un sistema de
unidad de mercado paralelo al establecido en el Estado a través de la Ley 17/2009
que traspuso la Directiva de servicios 2006/123/CE, y en le que no se cohonesta
equilibradamente la unidad de mercado con la legitima diversidad reguladora.
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART.18, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la modificacion del art. 18, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado que queda redactado de la siguiente forma:

“Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la
libre circulacion por no cumplir los principios recogidos en el capitulo |l los
actos, disposiciones y medios de intervencién de las autoridades competentes
que contengan o apliquen:

1) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, para la obtencién de ventajas econdémicas o para la adjudicacién de
contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia
del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:

a) que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio
de la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico
dentro de su territorio.

b) que el operador haya residido u operado durante un determinado
periodo de tiempo en dicho territorio.

c) que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.

d) que su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los
organos de administracion, control o gobierno residan en dicho territorio o
relinan condiciones que directa o indirectamente discriminen a las personas
procedentes de otros lugares del territorio.

e) que el operador deba realizar un curso de formaciéon dentro del
territorio de la autoridad competente.

2) Requisitos de cualificacién profesional adicionales a los requeridos en el
lugar de origen o donde el operador haya accedido a la actividad profesional o
profesion, tales como:

a) necesidades de homologacion, convalidacion, acreditacion,
calificacion, certificacion, cualificacion o reconocimiento de titulos o
certificados que acrediten determinadas cualificaciones profesionales
emitidos por autoridades o entidades de otras Comunidades Auténomas.

b) cualquier otro requisito que obstaculice el libre ejercicio de los
servicios profesionales en todo el territorio nacional.

3) Que la obligacion de que la constitucion o el depdsito de garantias
financieras o la suscripcion de un seguro deban realizarse con un prestador
u organismo del territorio de la autoridad competente..
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4) Requisitos de naturaleza econémica o intervencion directa o indirecta de
competidores en la concesion de autorizaciones, en los términos establecidos
en los apartados e) y f) del articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

5) Requisitos que contengan la obligacién de haber realizado inversiones en
el territorio de la autoridad competente.

Justificacion.
Se suprime el apartado 1 por ser una repeticion del contenido del articulo 16.

Se suprime la letra b) del apartado 2 en coherencia con la nueva redaccion
dada al articulo 17.

Se suprime el primer inciso de la letra d) del apartado 2 en coherencia con lo
previsto en el articulo 21.2 de la ley 7/2009.

Se suprime la letra e) del apartado 2 en coherencia con la nueva redaccion
dada al articulo 17.

Se suprime la letra f) del apartado 2 en coherencia con la nueva redaccion
dada al articulo 17.

Se suprime la letra i) del apartado 2 en coherencia con la nueva redaccién
dada al articulo 17.
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART.19, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la modificacion del art. 19, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado que queda redactado de la siguiente forma:

“1. Desde el momento en que un operador econémico esté legalmente
establecido en un lugar del territorio espafiol podra ejercer su actividad
econdémica en todo el territorio, mediante establecimiento fisico o sin él,
siempre que cumpla los requisitos de acceso a la actividad del lugar de origen,
y sin perjuicio de la instrumentacién que se haga en el lugar de destino de los
principios de necesidad y proporcionalidad conforme a lo establecido en el
articulo 17 de la presente Ley.

2. Cualquier producto legalmente producido al amparo de la normativa de un
lugar del territorio espanol podra circular y ofertarse libremente en el resto del
territorio desde el momento de su puesta en el mercado, y sin perjuicio de la
instrumentacion que se haga en el lugar de destino de los principios de
necesidad y proporcionalidad conforme a lo establecido en el articulo 17 de la
presente Ley.”

Justificacion.

En coherencia con la redaccion dada al articulo 17.
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART.20, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la modificacion del art. 20, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado que queda redactado de la siguiente forma:

“1. Tendran plena eficacia en todo el territorio nacional todos los medios de
intervencion de las autoridades competentes que permitan el acceso a una
actividad economica o su ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas
calidades, cualificaciones o circunstancias. En particular, tendran plena eficacia
en todo el territorio nacional:

a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones
profesionales obtenidas de una autoridad competente para el acceso o el
ejercicio de una actividad, para la produccién o la puesta en el mercado de un
bien, producto o servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una
autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad econdmica.

c) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o
ejercicio de una actividad econdmica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan
acceder a una actividad econémica o ejercerla.

2. Los organismos de evaluacion, acreditacion, certificacion y otros similares
legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional tendran plena
aptitud para realizar sus funciones en todo el territorio nacional.

Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o certificaciones de una
autoridad competente o de un organismo dependiente, reconocido o habilitado
por ella, seran plenamente validos a todos los efectos en todo el territorio
nacional:

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se aplicara, en particular, a los
siguientes supuestos:

a) Certificaciones de calidad a efectos de la acreditacion del cumplimiento de
las normas de garantia de calidad en los procedimientos de contratacion de las
autoridades competentes, para el suministro de bienes y servicios en
determinadas circunstancias o a determinados sujetos y para la obtencion de
ventajas economicas, bien sean subvenciones o beneficios fiscales.
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b) Certificaciones o reconocimientos oficiales, a efectos de los derechos o
ventajas econdmicas que obtienen las personas fisicas o juridicas que
contratan con un operador oficialmente reconocido.

c) Certificaciones, reconocimientos y acreditaciones, a efectos de comprobar
la concurrencia de un nivel determinado de calidad o de profesionalidad exigido
para el acceso o ejercicio de una actividad econémica determinada.

4. El principio de eficacia en todo el territorio nacional no se aplicara a
concretas instalaciones o infraestructuras fisicas, sujetdndose a lo dispuesto
por la normativa del lugar de destino de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la presente Ley. Tampoco se aplicara a los actos administrativos
relacionados con la ocupaciéon de un determinado dominio publico o cuando el
nimero de operadores econémicos en un lugar del territorio sea limitado en
funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas.”

Justificacion.

En coherencia con la redaccion dada al articulo 19 en relacion con el articulo
17.
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ENMIENDA DE SUPRESION DEL ART. 26, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion del art. 26, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

Justificacion.

Consideramos que la actual Ley 30/92, LRJPAC contiene la regulacion
adecuada respecto al procedimiento a seguir para la reclamaciones
administrativas cuando un operador econémico entienda que se han vulnerado
sus derechos por alguna disposicion, acto, actuacién, inactividad o via de
hecho que pueda ser incompatible con la libertad de establecimiento y de la
libertad de circulacién.

Ademas, consideramos que el procedimiento ahora enmendado vulnera las
competencias autondmicas y, en su caso locales, al cruzar actuaciones de
otras administraciones, y especialmente de la Administracion General del
Estado a través de la Secretaria del Consejo para la Unidad del Mercado (que
depende de la Secretaria de estado de Economia y Apoyo a la Empresa),
distintas a la de origen del acto o disposicion recurrida, tales como la propia
admisién de la reclamacion, la realizacion de un informe de valoraciéon sobre
reclamacion que debe ser tenido en cuenta por la autoridad competente a la
hora de decidir la reclamacion y que la notificacién del acto, estimatorio o no,
corresponde a una administracion distinta de la que lo produjo.

A lo anterior hemos de anadir que este grupo parlamentario ya ha propuesto en
una enmienda anterior, y por variados motivos, la desaparicion del Consejo
para la Unidad del Mercado y de su Secretaria, que no es otra que la propia
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART.27, DEL PROYECTO DE LEY DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la modificacion del art. 27, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado que queda redactado de la siguiente forma:

“1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia esta legitimada
para la interposicion de recurso contencioso administrativo frente a cualquier
disposicion, acto, actuacion, inactividad o via de hecho que se considere
contraria a la unidad de mercado procedente de cualquier autoridad.

2. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra actuar de
oficio, previa denuncia o no, o a solicitud de los operadores econémicos. Los
operadores podran dirigir su solicitud a la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia antes de iniciar un procedimiento contencioso administrativo.

3. Presentada una peticion, la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia valorara en el plazo de cinco dias si procede la interposicion del
recurso contencioso-administrativo, informando al operador y a la
Administracion autora de la disposicion o acto, de su decision.

4. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia informara al
Ministerio de Economia y Competitividad de los recursos interpuestos y de las
solicitudes y denuncias recibidas.

5. El plazo para interponer un recurso contencioso administrativo ordinario
por parte de los operadores que hayan presentado su solicitud a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia se suspende hasta que esta le
comunique su decision.

6. (suprimir).

Justificacion

En el apartado 1, se propone la supresién de la referencia al capitulo IV del
titulo V en congruencia con la enmienda a la Disposicion final primera.

En los apartados 3 y 4, se propone la supresién de la referencia a la Secretaria

del Consejo para la Unidad de Mercado, por haber propuesto con anterioridad
la supresion de esa Secretaria.
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También se incorpora la prevision de que se informe a la administracion
competente que dictd el acto o disposicién objeto de recurso de las solicitudes
y denuncias recibidas.

Se suprime el apartado 6 relativo a la accién popular toda vez que la accion
que se regula en dicho apartado y en la disposicién adicional quinta del
proyecto no es una verdadera accién publica al establecerse que debe
vehicularse siempre a través de la CNMC. Entendemos, en todo caso, que los
intereses tanto de los operadores como de otros particulares o colectivos
aunque no sean interesados estan garantizados por la nueva diccion, dada en
nuestra enmienda, del apartado 2 de este articulo 27 que prevé la intervencion
de la CNMC tanto de oficio, previa denuncia o no, como a peticion de los
operadores, incorporandose por mor de la DA 52 las corporacion, asociaciones
y grupos de afectados.
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ENMIENDA DE SUPRESION DEL ART. 28, DEL PROYECTO DE LEY DE

GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion del art. 28, del Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

Justificacion.

En congruencia con la proposicion de supresion tanto del procedimiento
administrativo especial de revisién contenido en el articulo 26 como de la
Secretaria del Consejo
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ENMIENDA DE SUPRESION DE LA D'ISPOSI(AQN ADICIONAL TERCERA,
DEL PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion de la Disposicion adicional tercera, del Proyecto de
Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion.

No procede cambiar la redaccion del art.334 de la Ley de Contratos del Sector
Publico convirtiendo en obligatoria la adhesion a la Plataforma de contratacion
del sector publico més alla de la logica y actual voluntariedad.
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ENMIENDA DE SUPRESION DE LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA,
DEL PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion de la Disposicion adicional cuarta, del Proyecto de Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion.

Resulta incongruente aducir una “razén imperiosa de interés general” y vincular
a la misma el uso voluntario de normas de calidad.

Ademas es incongruente con la redaccion propuesta al articulo 17.

24



EUSKAL TALDEA

GRUPO VASCO i
EUSKO ALDERDI JELTZALEA €a
PARTIDO NACIONALISTA VASCO pnv

ENMIENDA DE MODIFICACION DEL DISPOSICION ADICIONAL QUINTA,
DEL PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la modificacion del Disposicion adicional quinta, del Proyecto de
Ley de Garantia de la Unidad de Mercado que queda redactado de la siguiente
forma:

“Disposicion adicional quinta. Legitimaciones particulares.

Se reconoce la legitimacion de las corporaciones, asociaciones y grupos de
afectados para ejercer el derecho de peticién a que se refiere el articulo 27 de
esta Ley y para personarse en el procedimiento para la garantia de la unidad
de mercado regulado en el capitulo IV del titulo V de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa”.

Justificacion.

Se propone la supresion de la accién administrativa popular en congruencia
con la proposicion de supresion del procedimiento administrativo especial de
revision contenido en el articulo 26.

En cuanto a la denominada accion publica jurisdiccional, en congruencia con
nuestra enmienda al art. 27 (de supresién de su apartado 6) donde decimos:
Se suprime el apartado 6 relativo a la accion popular toda vez que la accion
que se regula en dicho apartado y en la disposicion adicional quinta del
proyecto no es una verdadera accion publica al establecerse que debe
vehicularse siempre a través de la CNMC. Entendemos, en todo caso, que los
intereses tanto de los operadores como de otros particulares o colectivos
aunque no sean interesados estan garantizados por la nueva diccion, dada en
nuestra enmienda, del apartado 2 de este articulo 27 que prevé la intervencion
de la CNMC tanto de oficio, previa denuncia 0 no, como a peticion de los
operadores, incorporandose por mor de la DA 52 las corporacion, asociaciones
y grupos de afectados.
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ENMIENDA DE SUPRESION DE LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA, DEL
PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion de la Disposicion adicional sexta, del Proyecto de Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion.

La Ley 28/06, de creacion de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios no le impide a esta la evaluacién anual a
que se refiere la disposicion ahora enmendada. Ademas el contenido de la
evaluacion que se dispone es propio de las conferencias sectoriales.
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ENMIENDA DE SUPRESION DE LA DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA,
DEL PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion de la Disposiciéon adicional séptima, del Proyecto de
Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion.

En congruencia con las enmiendas a los articulos 10, 11 y 15.

Ademas su contenido es impropio de una Ley ya que regula cuestiones
internas del Gobierno.
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ENMIENDA DE SUPRESION DE LA DISPOSICION FINAL PRIMERA
APARTADO UNO, DEL PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD
DE MERCADO.

Se propone la supresion del apartado uno, de la Disposicion final primera, del
Proyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion

El apartado uno de la DF 12 establece la competencia de la Sala contencioso-
administrativa de la Audiencia Nacional para el enjuiciamiento de los recursos
interpuestos por la CNMC en defensa de la unidad de mercado. Se trata, por
tanto, de la sustitucion del juez natural en base a un criterio subjetivo: la
persona del demandante cuando la regla general conlleva que sea el
demandado el parametro que determina el érgano jurisdiccional competente.

Como hemos sefnalado en la justificacion de nuestra enmienda a la totalidad,
hemos de mostrar nuestro rechazo, por tanto, a la proyectada atribucién a la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional del conocimiento
de todos los recursos entablados por la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia ya que ello supone “una notable mutacién de la sistematica
seguida por la LJCA en materia competencial ... y que estatu(ye) un fuero
...extravagante a la sistematica hoy vigente.“
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ENMIENDA DE SUPRESION DE LA DISPOSICION FINAL PRIMERA
APARTADO TRES, DEL PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA
UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion del apartado tres, de la Disposicion final primera, del
Proyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion.

No se considera oportuna la creacion de procedimiento especial preferente y
sumario que incluso tutela la unidad de mercado de manera mas especial que
a los propios derechos fundamentales cuando hay un obvio diferente valor entre
ambos bienes juridicos, (véase, la suspensiéon cautelar automatica de la
disposicién o acto recurrido, el fuero de la Audiencia Nacional y la legitimacion
universal de la Administracion General del Estado a través de la Comision
Nacional de la Competencia).

Asimismo tampoco compartimos, junto con el Consejo de Estado que cuando el
recurso Contencioso administrativo se interponga a solicitud del operador econémico,
el plazo de dos meses previsto para la interposicion del citado recurso comience
a contar desde la presentacion de la solicitud ante la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia y sin que se haya establecido un plazo para
la presentacion de la solicitud ante el citado organismo (segin nueva
redaccion que se pretende al articulo 127 bis 2 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa,) quedando asi el "dies a quo" del computo del
plazo absolutamente indeterminado.

Por ultimo, y sin animo exhaustivo, hemos de manifestar nuestro rechazo
sobre la injustificada prevision, de suspension automatica y sin fianza que se
concede a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia cuando
solicite esa medida cautelar , “que de modo tan radical altera el régimen
juridico vigente en materia de suspensioén (cautelar)’ de las disposiciones y
actos administrativos recurridos en sede jurisdiccional; alterando a su vez,
sustancialmente, el principio de ejecutoriedad de los actos administrativos
reconocido en el articulo 34 de la Ley 30/92...asi como la eficacia de las
normas juridicas tras su publicacién” tal y como se expresa el Consejo
General del Poder Judicial.
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ENMIENDA DE SUPRESION DE LA DISPOSICION FINAL SEGUNDA, DEL
PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion de la Disposicion final segunda, del Proyecto de Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion

La DF 22 del proyecto presenta una modificacién de determinados articulos de
la Ley 17/2009 (de adaptacion de la directiva de servicios), en particular de su
nuclear articulo 5 donde se contemplaban las RIIG que dotaban de fundamento
al principio de necesidad con remision al art. 3.11 y que ahora, el proyecto,
reduce a unas pocas de entre las proclamadas en dicho art. 3.11. También se
presenta la modificacion del art. 7.3 donde se regulan los medios de
intervencion, art. 11 y art. 25.

Contrariamente a lo que nosotros mantenemos, el proyecto adapta la Ley
17/2009 al texto presentado. A nuestro entender lo correcto es, justamente, lo
contrario: el proyecto de ley no debe separarse de lo previsto en la Ley 17/2009
que ha servido de cauce pacifico y aceptado para la adecuacion sectorial a la
Directiva de Servicios por parte de las normas adoptadas por las distintas
administraciones competentes. Es conveniente comprender que la modificacion
de la Ley 17/2009, cuya legitimidad y fundamento proviene de la Directiva de
Servicios, s6lo deberia modificarse cuando se produzca, a su vez, una
modificacion de la normativa europea. Cualquier otra decision de modificarla, si
bien resulta disponible en toda logica para el legislador de cada estado
miembro, sujeta dicha modificacion, no a los parametros de prevalencia del
derecho europeo, sino a los criterios y principios competenciales previstos en el
bloque constitucional y, por tanto, en ella han de participar necesariamente las
administraciones sectoriales competentes. Nada de esto sucede con este
proyecto que en vez de situarse en la orbita de la directiva de servicios y de la
Ley 17/2009 aln planteando su ampliacion del ambito objetivo y subjetivo de
aplicacion trata de que la Ley 17/2009 (e indirectamente la directiva) se
adecuen al nuevo modelo establecido.
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ENMIENDA DE SUPRESION DE LA DISPOSICION FINAL CUARTA, DEL
PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO.

Se propone la supresion de la Disposicion final cuarta, del Proyecto de Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado.

Justificacion.

Una ley estatal no puede contener un mandato de adaptacion como el
enmendado respecto a la normativa autonémica.
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL DISPOSICIQN FINAL SEXTA,
APARTADO 2, DEL PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE
MERCADO.

Se propone la modificacion del apartado 2, de la Disposicion final sexta, del
Proyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado que queda redactado de
la siguiente forma:

“2. No Obstante, el articulo 20 entrara en vigor...(resto igual)”

Justificacion.

En congruencia con la enmienda de supresion al articulo 26.
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