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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo
establecido en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley
por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (Num.
Expte: 121/54).

Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2013.

AITOR ESTEBAN BRAVO



EUSKAL TALDEA

GRUPO VASCO
EUSKO ALDERDI JELTZALEA €a
PARTIDO NACIONALISTA VASCO pnv

ENMIENDA DE MODIFICACION AL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE LEY
POR LA QUE SE ESTABLECENDETERMINADASMEDIDAS EN MATERIA DE
FISCALIDAD _MEDIOAMBIENTAL Y SE__ADOPTAN _OTRAS MEDIDAS
TRIBUTARIAS Y FINANCIERAS.

Articulo 1. Segundo, apartados Dos, Cinco, Siete y Nueve

Redaccion propuesta
“Dos. Se anaden las letras j), k) y ) al apartado 1 del articulo 14, que quedan
redactadas de la siguiente forma:
j) Las pérdidas por deterioro de los valores representativos de la
participacién en el capital o en los fondos propios de entidades.

k) Las rentas negativas obtenidas en el exitranjero a través de un
establecimiento permanente, salvo que se demuestre que no han sido
deducidas en el impuesto sobre sociedades del pais de situacion del
establecimiento.

I} Las rentas negativas obtenidas por empresas miembros de una
union temporal de empresas que opere en el extranjero, salvo que se
demuestre que no han sido deducidas en el impuesto sobre
sociedades del pais de situaciéon de aquélla.”

(.-

Cinco. Se suprime

(...)
Siete. Se suprime

(...)

Nueve. Se suprime

Justificacion

La enmienda tiene por finalidad regular el tratamiento de las pérdidas obtenidas
por empresas espanolas que realizan actividades en el extranjero a través de
establecimientos permanentes (y UTEs), garantizando que no son objeto de un
doble aprovechamiento (en Espaifa y en el pais de situacion) pero también que
no generan un exceso de imposicion, permitiendo la posibilidad de
compensarlas al menos una vez.

El Proyecto de ley aborda una cuestion esencial para nuestras empresas, al
afectar dramaticamente a su proceso de internacionalizacién en un momento
critico para nuestra economia. Y creemos que no lo hace de manera
ponderada, pues revirtiendo una linea constante de nuestro impuesto sobre
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sociedades, pretende restringir hasta tal punto la posibilidad de deducir las
pérdidas derivadas de actividades empresariales realizadas en el extranjero,
que nos coloca en peor situacion que la existente en el entorno internacional.
Con la enmienda propuesta se consigue la finalidad pretendida por el Gobierno
(evitar el doble aprovechamiento de las pérdidas), pero haciéndola compatible
con otros principios y finalidades igualmente dignas de proteccion:

a)

b)

d)

Se respeta el principio de capacidad econémica y de neutralidad frente a
las decisiones empresariales de inversion, al dar un trato fiscal
equivalente a la inversion de las empresas espaiolas en el extranjero y
en nuestro territorio.

Se respeta la legalidad comunitaria y, en concreto, el principio de libertad
de establecimiento en la Union Europea.

Se evita encarecer —como haria el proyecto del Gobierno- la realizacion
de actividades empresariales en el extranjero, desalentando las
iniciativas de internacionalizacion y emprendimiento.

Se evita penalizar las actividades que implican un mayor riesgo
empresarial (y, por lo tanto, con mayor probabilidad de generar pérdidas)
o con mayores plazos de maduraciéon (procesos de implantacion en
nuevos mercados o desarrollo de proyectos de inversion industrial).

Se evita discriminar negativamente a los procesos de expansion
internacional que optan por el crecimiento organico en nuevos mercados
en el extranjero (periodos de maduracién, con pérdidas interim, mas
largos, y con mayor riesgo de pérdida definitiva), frente a los que utilizan
el crecimiento inorganico (adquisiciones de empresas en marcha, con
pago de fondos de comercio), que encarecen la inversion, solo estan al
alcance de grandes empresas y pueden afectar negativamente a la
competitividad de nuestra economia.

Se evita, en suma, que nuestra economia y nuestras empresas —
destacadamente las pymes- pierdan competitividad internacional, al
colocarlas en peor situaciéon que a las empresas de nuestro entorno (por
citar solo algunos casos, seria mejor que el espafiol el régimen
existente en Portugal, en ltalia, en Bélgica, en Reino Unido, en Estados
Unidos...).

Por dltimo, hay que destacar que la enmienda es compatible con la finalidad
de lucha contra el fraude y la elusion fiscal que, al parecer, anima la
propuesta del Gobierno. En efecto, se garantiza que las pérdidas no seran
objeto de doble aprovechamiento, en Espafia y en el extranjero; que las
pérdidas que la empresa logre revertir con beneficios futuros daran lugar al
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pago del impuesto espafiol; y que la Administracion Tributaria espafiola
podra controlar la actuacion de las empresas, al estar sometidos los
establecimientos permanentes y las UTEs a su potestad de comprobacioén
(a diferencia de lo que sucede con las filiales extranjeras).
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ENMIENDA DE_MODIFICACION AL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE LEY
POR LA QUE SE ESTABLECENDETERMINADASMEDIDAS EN MATERIA DE
FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS MEDIDAS
TRIBUTARIAS Y FINANCIERAS.

DE MODIFICACION

Articulo 1. Segundo, apartados Cuatro, Seis y Ocho

Se modifica los apartados Cuatro, Seis y Ocho del articulo 1 Segundo en los
siguientes términos:

“Cuatro. Se modifica el apartado 4, que queda redactado de la siguiente
forma:

«4. Si se obtuviera una renta negativa en la transmisién de la participacion en
una entidad no residente que hubiera sido previamente transmitida por otra
entidad que retna las circunstancias a que se refiere el articulo 42 del Codigo
de Comercio para formar parte de un mismo grupo de sociedades con el sujeto
pasivo, dicha renta negativa se minorara en el importe de la renta positiva
obtenida en la transmisién precedente y a la que se hubiera aplicado la
exencion.

»

»

“Seis. Se modifica la letra e) del apartado 4, y se afiade el apartado 6, al
articulo 30, pasando el anterior 6 a numerarse como 7, que quedan redactados
de la siguiente forma:

«e) Cuando la distribucion del dividendo o la participacion en beneficios no
determine la integracién de renta en la base imponible por no tener la
consideracioén de ingreso.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicaré cuando:

1.° El sujeto pasivo pruebe que un importe equivalente al dividendo o
participacion en beneficios se ha integrado en la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades tributando a alguno de los tipos de gravamen previstos en
los apartados 1, 2 y 7 del articulo 28 o en el articulo 114 de esta Ley, en
concepto de renta obtenida por las sucesivas entidades propietarias de la
participacion con ocasion de su transmision, y que dicha renta no haya tenido
derecho a la deduccioén por doble imposicion interna de plusvalias.

En este supuesto, cuando las anteriores entidades propietarias de la
participacién hubieren aplicado a las rentas por ellas obtenidas con ocasion de
su transmisién la deduccién por reinversion de beneficios extraordinarios, la
deduccion seré del 18 por ciento del importe del dividendo o de la participacion
en beneficios.

La deduccion se practicaré parcialmente cuando la prueba a que se refiere este
parrafo e) tenga caracter parcial.
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2.° El sujeto pasivo pruebe que un importe equivalente al dividendo o
participacion en beneficios se ha integrado en la base imponible del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, en concepto de renta obtenida por las
sucesivas personas fisicas propietarias de la participacién, con la ocasion de su
transmisién. La deduccion se practicara parcialmente cuando la prueba a que
se refiere este parrafo e) tenga caracter parcial.

En este supuesto, la deduccién no podra exceder del importe resultante de
aplicar al dividendo o a la participacion en beneficios el tipo de gravamen que
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas corresponde a las
ganancias patrimoniales integradas en la parte especial de la base imponible o
en la del ahorro, para el caso de transmisiones realizadas a partir de 1 de
enero de 2007.»

«6. En el caso de que la entidad pruebe la tributaciéon de un importe igual al
dividendo o la participacion en beneficios, en los términos sefialados en los
parrafos 1.° 0 2.° de Ia letra e) del apartado 4 de este articulo, no se integrara
en la base imponible de la entidad el referido dividendo o participacion en
beneficios cuando su distribucion haya producido una pérdida contable por
deterioro del valor de la participacién. Dicho dividendo o participacion en
beneficios minorara el valor fiscal de la participacion. En este caso, el sujeto
pasivo procedera a aplicar la deduccion en los términos sefialados en los
apartados 1 o 2 de este articulo, segun corresponda.

»

“Ocho. Se modifica el apartado 5, que queda redactado de la siguiente forma:

«5. En caso de que el dividendo o participacién en beneficios no determine la
integracion de renta en la base imponible por no tener la consideracion de
ingreso, procedera aplicar la deduccién cuando el sujeto pasivo pruebe que un
importe equivalente a ese dividendo o participacion en beneficios ha tributado
en Esparia a través de cualquier transmision de la participacion, en los términos
establecidos en este articulo. El limite a que se refiere el apartado 3 de este
articulo se calcularé atendiendo a la cuota integra que resultaria de la
integracion en la base imponible del dividendo o participacién en beneficios.

Igualmente, si el sujeto pasivo prueba que un importe equivalente al dividendo
o participacion en beneficios ha tributado en Esparia a través de cualquier
transmision de la participacioén, en los términos establecidos en este articulo, no
se integraré en la base imponible de la entidad el referido dividendo o
participacion en beneficios cuando su distribucién haya producido una pérdida
contable por deterioro del valor de la participacion. Dicho dividendo o
participacion en beneficios minorara el valor fiscal de la participacion. En este
caso el sujeto pasivo procedera a aplicar la deduccion en los términos
sefialados en este articulo, teniendo en cuenta que el limite a que se refiere el
apartado 3 anterior, se calculara atendiendo a la cuota integra que resultaria de
la integracion en la base imponible del dividendo o participacién en beneficios.
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Justificacion

Respetando el objetivo del Proyecto de prohibir la deduccion de las pérdidas
por deterioro de cartera (nueva letra j que se afiade al apartado 1 del articulo
14 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades), la presente enmienda tiene por
finalidad regular el tratamiento de las pérdidas obtenidas cuando se transmite
la participacién en otras sociedades, espafiolas o extranjeras, garantizando que
no se produce un exceso de imposicion o una clara doble imposicion
econdmica sobre las mismas rentas.

El Proyecto de ley restringe hasta tal punto la posibilidad de deducir dichas
pérdidas en filiales que, desconociendo el principio de neutralidad frente a las
decisiones empresariales, obligarda —cuando sea legalmente posible- a adoptar
formas de organizacion empresarial que eviten la filializacion de actividades.

Y, lo que es mas grave desde el punto de vista de la politica econdémica, con
esa restriccion a la limitacion de pérdidas se desalientan los proyectos de
colaboracion empresarial y las iniciativas de internacionalizacion.



EUSKAL TALDEA

GRUPO VASCO
EUSKO ALDERDI JELTZALEA €a
PARTIDO NACIONALISTA VASCO pnv

ENMIENDA DE MODIFICACION AL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE LEY
POR LA QUE SE ESTABLECENDETERMINADASMEDIDAS EN MATERIA DE
FISCALIDAD _MEDIOAMBIENTAL _Y SE_ADOPTAN OTRAS MEDIDAS
TRIBUTARIAS Y FINANCIERAS.

Articulo 1.Segundo parrafo primero del Proyecto de Ley en el que se
establece la entrada en vigor de las modificaciones introducidas en el TRLIS
con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero
de 2013.

Texto que se propone:
“Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de
enero de 2014, se introducen las siguientes modificaciones en el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.”

Justificacion

En virtud de los principio de seguridad juridica y confianza legitima,
constitucionalmente protegidos, consideramos que no procede la aprobacion
de unas modificaciones de la relevancia de las introducidas por el Proyecto de
Ley con efectos retroactivos al inicio del ejercicio en curso. Debe tenerse en
cuenta que a lo largo de los meses que han transcurrido del ejercicio 2013 se
han podido acometer inversiones en extranjero con la confianza en una
normativa que en el Proyecto de Ley se propone derogar.




