EUSKAL TALDEA

GRUPO VASCO )
EUSKO ALDERDI JELTZALEA Ea
PARTIDO NACIONALISTA VASCO pnv

A LA MESA DE LA COMISION DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

EL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo
dispuesto en el articulo 109 y siguientes del Reglamento del Congreso de los
Diputados presenta las siguientes enmiendas al articulado del PROYECTO
DE LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO

DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)
Congreso de los Diputados, a 10 de mayo de 2013
EL PORTAVOZ
AITOR ESTEBAN BRAVO
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ENMIENDA, DE_ADICION, AL APARTADO UNO, DEL ARTICULO 1, DEL
PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE
ESTIMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE_EMPLEO
(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO).
(NOM. EXPTE. 121/000043)

Se propone la adicion de un nuevo nimero 6, a la disposicién adicional
trigésima quinta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con el
siguiente tenor literal:

“6. Las bonificaciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las
competencias de las Comunidades Auténomas en materia de
Politicas activas de empleo, cuando esta competencia
posibilite establecer bonificaciones de cuantia diferente.”

JUSTIFICACION

En la Comunidad Auténoma Vasca y otras, y en el seno de la
competencia genérica de las Politicas Activas de Empleo, se incluye la
posibilidad de mensurar el volumen de las bonificaciones de cuotas
reintegrables a la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL APARTADO DOS DEL, ARTICULO 1, DEL
PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE
ESTIMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE_EMPLEO
(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE_FEBRERO).

(NUM. EXPTE. 121/000043)

Se propone la adicién de la siguiente expresion al apartado 4 de la La
disposicion adicional undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y
mejora de la ocupabilidad, quedando redactada del siguiente modo:

“4. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera también de aplicacion
a los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado, que
estén encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, o como
trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar, cuando cumplan los requisitos de los
apartados anteriores de esta disposicién adicional. Con especial
atencion en el caso de las cooperativas de trabajo asociado a
las entidades de prevision social que seran objeto de las
reducciones y bonificaciones de cuotas previsto por la
legislaciéon autonémica.”

JUSTIFICACION

Los sistemas cooperativos integrados, como en el caso de Euskadi el
Grupo Mondragén o cooperativas de trabajo asociado de gran dimension, es
frecuente que constituyan entidades de prevencién social voluntarias que
complementen las pensiones de jubilacion de los socios trabajadores de dichas
cooperativas y que debe ser objeto de la debida promocién como garantia de la
suficiencia de las pensiones de los trabajadores de la economia social.
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ENMIENDA, DE_ADICION, AL APARTADO DOS, DEL ARTICULO 1, DEL
PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE
ESTIMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE_EMPLEO
(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO).
(NUM. EXPTE. 121/000043)

Se propone la adiciéon de un nuevo numero 5, La disposicién adicional
undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad,
con el siguiente tenor literal:

“5. Las bonificaciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las
competencias de las Comunidades Auténomas en materia de
Politicas activas de empleo, cuando esta competencia
posibilite establecer bonificaciones de cuantia diferente.”

JUSTIFICACION

En la Comunidad Auténoma Vasca y otras, y en el seno de la
competencia genérica de las Politicas Activas de Empleo, se incluye la
posibilidad de mensurar el volumen de las bonificaciones de cuotas
reintegrables a la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 2, DEL PROYECTO DE LEY DE

MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL

REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicién de la siguiente expresion al nuevo apartado 6 en el
articulo 228 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio con el
siguiente tenor literal:

“ 6. Cuando asi lo establezca algun programa de fomento al empleo

destinado a colectivos con mayor dificultad de insercion en el
mercado de trabajo, se podréa compatibilizar la percepcion de la
prestacion por desempleo pendiente de percibir con el trabajo por
cuenta propia, en cuyo caso la entidad gestora podra abonar al
trabajador el importe mensual de la prestacion en la cuantia y
duracion que se determinen, sin incluir la cotizacion a la
Seguridad Social.

La compatibilidad a la que se refiere este precepto no se
reconocera cuando la retribucion del trabajo por cuenta
propia sea de cuantia igual o similar a los demas
trabajadores del mismo sector y actividad que realicen
funciones similares. En este caso, si el trabajo por cuenta
propia finaliza se recuperara la prestacion por desempleo
pendiente de percibir.”

JUSTIFICACION

Carece de sentido compatibilizar prestacién de desempleo y retribucion
ordinaria cuando la retribucién ordinaria es la propia del trabajo que se

desarrolla.
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ENMIENDA , DE SUSTITUCION, AL ARTICULO 4, DEL PROYECTO DE LEY
DE_MEDIDAS DE_APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone sustituir el primer parrafo de la letra a) de la regla 32 del
apartado 1 de la disposicion transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion por
desempleo y mejora de la ocupabilidad, quedando redactado como sigue:

“a) En los supuestos previstos en este articulo y para las
personas con discapacidad igual o superior al 33%, el limite
mdéximo del 60% del abono de una sola vez de la prestacion de
desempleo sera sustituido por el 100% en todo caso.

(resto igual)”

JUSTIFICACION

En relacion a los trabajadores discapacitados pierde entidad la diferencia
entre mayores y menores de 30 afos.
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ENMIENDA , DE ADICION, AL ARTICULO 4, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE _APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicion de un nuevo parrafo final a la nueva regla 42 del
apartado 1 de la disposicion transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion por
desempleo y mejora de la ocupabilidad, con el siguiente tenor literal:

“42 (todo igual)

En relacion a los jovenes menores de 30 afnos que capitalicen la
prestacion por desempleo, podran integrar en su proyecto
empresarial a profesionales jubilados o prejubilados que puedan
aportar conocimientos suficientes en materia de gestion,
marketing, apertura a nuevos mercados, acceso a la financiacion
etc. Esta vinculacién posibilitaréa la adscripcion de estos
profesionales al sistema de Seguridad Social en los términos que
reglamentariamente se determinen y posibilitando cotizaciones
adicionales al Sistema que puedan acrecer las pensiones que
estén percibiendo.”

JUSTIFICACION

La incorporacion de los determinados Seniors en los paises de nuestro
contexto esta resultando una medida particularmente eficiente para compensar
los déficits en materia de gestion y las demas indicadas que puedan afectar a
lo jévenes que inicien un proyecto empresarial.
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ENMIENDA , SUPRESION, AL ARTICULO 4, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE_APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la supresién del apartado dos del articulo 4.

7

JUSTIFICACION

Supone una vulneracidon del principio de jerarquia normativa las
posibilidades de modificar mediante Real Decreto lo consignado por una norma
de rango juridico-formal de Ley tal y cono consigna el articulo 9 de la
Constitucion al establecer el principio de jerarquia normativa.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 5, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicién al apartado Dos del articulo 5 de la siguiente
expresion a la letra b) del articulo 212.4 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, quedando redactado como sigue:

“b) Previa solicitud del interesado, en los supuestos recogidos en los
parrafos b), ¢), d) y e) del apartado 1, siempre que se acredite que ha
finalizado la causa de suspension, que, en su caso, esa causa
constituye situacion legal de desempleo, o que, en su caso, se
mantiene el requisito de carencia de rentas o existencia de
responsabilidades familiares. Se entendera por carencia de rentas
las de las unidades familiares que no alcancen el 75% del IPREM y
por responsabilidades familiares cualesquiera que superen las
retribuciones o rentas que perciba el afectado por la obligacion.
(resto igual)”

JUSTIFICACION

La no concrecion de estos conceptos genera situaciones de inseguridad
juridica.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 7, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE _APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicion de un nuevo parrafo a la letra b) del apartado 1 con
el siguiente tenor literal:

“Las reglas previstas en esta disposicion lo seran sin perjuicio de
las previsiones del Concierto Econémico para la Comunidad
Autonomas del Pais Vasco y del Convenio Econémico para la
Comunidad Foral Navarra.”

JUSTIFICACION
Respeto a los Sistemas de Concierto y Convenio que en materia

tributaria afectan a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral Navarra.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 7, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE_APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicion de un nuevo parrafo al apartado 2 con el siguiente
tenor literal:

“Las reglas previstas en esta disposicion lo seran sin perjuicio de
las previsiones del Concierto Econémico para la Comunidad
Autéonomas del Pais Vasco y del Convenio Econémico para la
Comunidad Foral Navarra.”

JUSTIFICACION
Respeto a los Sistemas de Concierto y Convenio que en materia

tributaria afectan a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral Navarra.

11 Carrera de San Jerénimo 40, 6°

28071 Madiril



EUSKAL TALDEA

GRUPO VASCO ]
EUSKO ALDERDI JELTZALEA €a
PARTIDO NACIONALISTA VASCO pn\/

ENMIENDA, DE _ADICION, AL ARTICULO 7, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE_APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicion de un nuevo parrafo a la letra c) del apartado 3 con
el siguiente tenor literal:

“Las reglas previstas en esta disposicion lo seran sin perjuicio de
las previsiones del Concierto Econémico para la Comunidad
Auténomas del Pais Vasco y del Convenio Econémico para la
Comunidad Foral Navarra.”

JUSTIFICACION

Respeto a los Sistemas de Concierto y Convenio que en materia
tributaria afectan a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral Navarra.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 8, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043[

Se propone la adicién de un nuevo parrafo al apartado Uno que modifica la
letra n) del articulo 7 de la ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio, con el siguiente tenor literal:

“Las reglas previstas en esta disposicion lo seran sin perjuicio de
las previsiones del Concierto Econémico para la Comunidad
Auténomas del Pais Vasco y del Convenio Econémico para la
Comunidad Foral Navarra.”

JUSTIFICACION
Respeto a los Sistemas de Concierto y Convenio que en materia

tributaria afectan a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral Navarra.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 8, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicion de un nuevo parrafo al apartado Tres que afiade un
nuevo apartado 3 al articulo 32 de la ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio, con el siguiente tenor literal:

“Las reglas previstas en esta disposicion lo seran sin perjuicio de
las previsiones del Concierto Econémico para la Comunidad
Auténomas del Pais Vasco y del Convenio Econémico para la
Comunidad Foral Navarra.”

JUSTIFICACION

Respeto a los Sistemas de Concierto y Convenio que en materia
tributaria afectan a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral Navarra.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 8, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE_APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adiciéon de un nuevo parrafo al apartado Cuatro que afade
un una nueva disposicion trigésima octava a la ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, con el siguiente tenor literal:

“Las reglas previstas en esta disposicion lo seran sin perjuicio de
las previsiones del Concierto Economico para la Comunidad
Auténomas del Pais Vasco y del Convenio Econémico para la
Comunidad Foral Navarra.”

JUSTIFICACION

Respeto a los Sistemas de Concierto y Convenio que en materia
tributaria afectan a la Comunidad Autdonoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral Navarra.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 9, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE_APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE_EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicion de una nueva letra d) al articulo 9 con el siguiente
tenor literal:

“d) Carecer de Formaciéon Académica Oficial o de Formacion
Profesional en cualquiera de sus dimensiones oficialmente
certificada.”

JUSTIFICACION

La falta los Titulo Oficiales indispensables para acceder al mercado de
trabajo aconseja la inclusién de este requisito.
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ENMIENDA, DE_ADICION, AL ARTICULO 9, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE_APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicién de la siguiente expresion a la letra a) del apartado 3
del articulo 9 quedando redactado como sigue:

“a) Formacion acreditable oficial o promovida por los Servicios Publicos
de Empleo estatal o autonémicos”

JUSTIFICACION

Los Servicios Publicos de empleo pueden tener el doble ambito indicado.
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 9, DEL PROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la modificacidon de la letra b) del apartado 3 del articulo 9
quedando redactado como sigue:

“b) Formacién en idiomas o tecnologias de la informacién u otras
tecnologias susceptibles de generar valor ahadido y la
comunicacién de una duracién minima de 90 horas en computo
anual.”

JUSTIFICACION
Resulta reduccionista vincular estas actividades formativas a los idiomas

o tecnologias de la informacion o la comunicacion en exclusiva olvidando las
tecnologias del disefio, las tecnologias vinculadas al ocio y tantas otras.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 9. DEL PROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043[

Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 9 quedando
redactado como sigue:

“6. Para la aplicacion de los beneficios, la empresa debera mantener el

nivel de empleo alcanzado con el contrato a que se refiere este
articulo durante, al menos, un periodo equivalente a la duracion de
dicho contrato een—un—maximo—de—doce—meses—desde—su
celebraciéon. En caso de incumplimiento de esta obligacion se
debera proceder al reintegro de los incentivos.
No se considerara incumplida la obligacion de mantenimiento del
empleo a que se refiere este apartado cuando el contrato de trabajo
se extinga por causas objetivas o por despido disciplinario cuando
uno u otro sea declarado o reconocido como procedente, ni las
extinciones causadas por dimisién, muerte, jubilacién o incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores o por
la expiracién del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio
objeto del contrato, o por resolucién durante el periodo de prueba.”

JUSTIFICACION

Este requisito resulta manifiestamente superfluo cuando se exige
mantener el nivel de empleo durante al menos un periodo equivalente a la
duracion del contrato.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 10, DEL PROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la modificacion de la letra a) del apartado 1 del articulo 10
quedando redactado como sigue:

“a) Tener, en el momento de la celebracién del contrato, una plantilla
igual o inferior a siete trabajadores.”

JUSTIFICACION

Esta propuesta se corresponde mejor con el concepto de microempresa
existente en la Unién Europea.
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ENMIENDA, DE SUSTITUCION, AL ARTICULO 12, DEL PROYECTO DE LEY
DE_MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la sustitucion de la letra ¢) del apartado 2 del articulo 12 por
una nueva redaccion:

“c) La duracién maxima del contrato sera de 6 meses salvo que
se establezca una duracién superior por convenio colectivo
sectorial autonémico o en su defecto por convenio colectivo
sectorial de otro ambito.”

JUSTIFICACION

El sistema de concurrencia de convenios previsto por el Estatuto de los
Trabajadores se basa en la primacia de los convenios de ambito inferior sobre
los de ambito superior.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 13, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y _DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO) (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adicion de un nuevo parrafo final al apartado 2 del articulo
13 con el siguiente tenor literal:

“Las bonificaciones anteriores se haran sin perjuicio de las que
dispongan las Comunidades Auténomas con competencia en
Politicas Activas de Empleo y en su seno de bonificacion de
cuotas.”

JUSTIFICACION

Respeto a las competencias en materia de Politicas Activas de Empleo
de la Comunidades Auténomas.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 14, DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adiciéon de un una nueva letra c¢) al apartado 1 del articulo 13
con el siguiente tenor literal:

“c) Las bonificaciones anteriores se harén sin perjuicio de las que
dispongan las Comunidades Auténomas con competencia en
Politicas Activas de Empleo y en su seno de bonificacion de
cuotas.”

JUSTIFICACION

Respeto a las competencias en materia de Politicas Activas de Empleo
de la Comunidades Auténomas.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 15, DEL PROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL E EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE_EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la modificacion del primer parrafo de la nueva disposicion
adicional trigésima segunda al texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre quedando redactado como sigue:

“La Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal y los
organos de contratacion competentes de Ilas Comunidades
Auténomas, asi como de las entidades y organismos dependientes de
ellas e integrados en el Sistema Nacional de Empleo, podran concluir
de forma conjunta acuerdos marco con las empresas o grupos de
empresas que asi lo decidan con el fin de fijar las condiciones a que
habran de ajustarse todos los contratos de servicios de caracteristicas
homogéneas definidos en los convenios a que se refiere el parrafo
siguiente para facilitar a los Servicios Publicos de Empleo la
intermediacion laboral y que se pretendan adjudicar durante un
periodo determinado, siempre que el recurso a estos instrumentos no
se efectiue de forma abusiva o de modo que la competencia se vea
obstaculizada, restringida o falseada.”

JUSTIFICACION

Mayor concrecion gramatical y conceptual de la propuesta.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 16, DEL PROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la modificacion del segundo parrafo de la letra b) del apartado
2 del articulo 8 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, quedando
redactado como sigue:

“Para ello, los Servicios Publicos de Empleo estatal o autonémicos
registraran todas las ofertas y demandas de empleo en las bases de
datos del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo.
(resto igual)”

JUSTIFICACION

Respeto a las competencias autondmicas en la materia.
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ENMIENDA, DE SUPRESION, AL ARTICULO 16, DEL PROYECTO DE LEY
DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la supresion del segundo parrafo del apartado 3 del articulo 8
de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, quedando redactado como
sigue:

JUSTIFICACION

El Servicio Publico de Empleo Estatal carece de habilitacion
competencial para adoptar en exclusiva esta medida.
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ENMIENDA DE ADICION AL ARTICULO 18 DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la adiciéon de un nuevo parrafo final a la letra b) del articulo
72 del Reglamento de planes y fondos de pensiones, aprobado por Real
Decreto 304/2004, de 20 de febrero, con el siguiente tenor literal:

“Quedaran excluidas de Ia regulacion prevista en este precepto
las entidades de Prevision Social Voluntaria reguladas por la
Legislacion Autonémica.”

JUSTIFICACION

Respeto a las competencias legislativas autondmicas en el ambito de las
entidades de Previsién Social Voluntaria.
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ENMIENDA DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 28, DEL PROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL E EMPRENDEDOR Y DE E ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE_EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la modificacion del primer parrafo del articulo 28 quedando
redactado como sigue:

“Las Comunidades Auténomas podran acogerse a esta nueva fase
del mecanismo previsto en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de 6 de marzo de 2012 o en la Comisién Mixta de
Concierto Econémico para la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco por el que se fijan las lineas generales de un mecanismo
extraordinario de financiacion para el pago a los proveedores de las
Comunidades Auténomas.”

JUSTIFICACION

Respeto al régimen bilateral que caracteriza las relaciones financieras
entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Autbnoma Vasca.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 39, DEL PROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 39, que afiade un
nuevo articulo 43 bis a la Ley 34/98, de 7 de octubre, cuyo apartado 1, letra a)
quedaria redactado del siguiente modo:

«Articulo 43 bis. Limitaciones a los vinculos contractuales de
suministro en exclusiva.

1.a) La duracion maxima de los contratos sera de tres arios.
Estos contratos se podran prorrogar, de mutuo acuerdo
entre las partes, por un ano, automaticamente, hasta un
maximo de cinco afios consecutivos».

JUSTIFICACION

Respetar en mayor medida la libertad de empresa y la libertad de contrato,
respetando la normativa comunitaria (Reglamento UE 330/2010, de 20 de
abril).

El articulo 5 del Reglamento comunitario mencionado permite los
contratos de exclusiva cuya duracién no exceda de cinco afios. La justificacion
de dicho plazo se encuentra en las ventajas que dichos acuerdos tienen para
el desarrollo de las Estaciones de Servicio pues permiten que los Operadores
inviertan o subvencionen a los propietarios de las Estaciones de Servicio, bajo
la perspectiva de una relacion contractual de suministro relativamente estable.
Dicha colaboracion beneficia a los consumidores, segun declara la norma
comunitaria.

El plazo establecido en la redacciéon actual del Proyecto (1 afio,
prorrogable a tres a voluntad del propietario de la Estacién de Servicio),
ademas de vulnerar la norma, impedira que en el futuro las Estaciones de
Servicio obtengan financiacion de sus proveedores, debilitando de forma clara
y absurda los incentivos a la inversiéon conjunta de Operadores y Estaciones de
Servicio, en perjuicio de la Red de Estaciones de Servicio de los propietarios.
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Ningun Operador invertira, subvencionara o financiara Estaciones de Servicio
ajenas, bajo la perspectiva de un solo afo de contrato.

En el entorno actual de falta de crédito bancario, estas clausulas de

aportacion inicial, son esenciales para superar las dificultades de acceso del
empresario individual al mercado de capitales.
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ENMIENDA, DE SUPRESION, DE LA DISPOSICIONTRANSITORIA QUINTA
DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y
DE_ESTIMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO
(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO).
(NUM. EXPTE. 121/000043)

Se propone la supresion de la Disposicion Transitoria Quinta del Real
Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero.

JUSTIFICACION

Dicha disposicion contiene una importante restriccion para los
operadores al por mayor de productos petroliferos con una cuota de mercado
superior al 30%, a los que se impide incrementar el nimero de instalaciones en
régimen de propiedad o en virtud de cualquier otro titulo que les confiera la
gestion directa o indirecta de la instalacién, ni suscribir nuevos contratos de
distribuciéon en exclusiva con distribuidores al por menor, en los términos
establecidos en la norma.

Dicha restriccién no tiene ninguna justificacién objetiva, ni por razones
de competencia, ni por la situacion de la concreta posicion del mercado
espaiol de productos petroliferos y, por el contrario, constituye una medida
prohibitiva que impide a un Operador nacional competir en términos de
igualdad con el resto de Operadores, la mayor parte no nacionales.

La medida se dirige esencialmente a Compafias que mantienen una
cuota de mercado superior al 30% en muchas de las provincias. Con ello el
efecto que se obtiene es justo el contrario al perseguido al eliminar del juego
de la competencia por el punto de venta a un operador relevante que
aumentaria la competitividad del mercado, al ofrecer condiciones a los
abanderados en competencia con otras marcas que, en la cadena de valor,
se trasladarian finalmente al consumidor.

En plena crisis econdémica algunos Operadores de productos
Petroliferos han invertido mas de 6.000 millones de euros para adaptar sus
refinerias a los cambios de demanda interna, reduciendo las importaciones de
gasoleo, y mejorando con ello la eficiencia energética y la balanza exterior de
pagos. Estas inversiones han generado también un importante volumen de
empleo estable y de calidad, ademas de riqueza para el pais. Nuestro sector
de refino opera en régimen de competencia abierta y sin restricciones para el
resto de los operadores sin refino, que no tienen ninguna limitacién y obstaculo
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para importar productos de cualquier otro pais a través del sistema logistico
existente.

El intento de reducir la cuota de mercado al 30% supondra
probablemente la necesidad de exportar una gran parte de los productos
refinados, con la importante pérdida de margen que ello representa v,
probablemente, comportara la necesidad de cerrar alguna Refineria en el
Estado espafiol cuya produccion no es competitiva con los margenes de la
exportacion. La defensa de la industria nacional y de los puestos de trabajo de
un sector industrial que todavia resiste en el Estado espafiol frente a la crisis
econémica aconseja suprimir restricciones que solo perjudican a Empresas
comprometidas con la inversion en el Estado y con el empleo estable.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, DE_LA DISPOSICION TRANSITORIA
QUINTA, DEL PROYECTO DE LEY DE_MEDIDAS DE APOYO AL
EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION
DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE
FEBRERO). (NUM. EXPTE. 121/000043)

Se propone la modificacién de la disposicion transitoria quinta del Real
Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, cuyo apartado 1, parrafo primero,
quedaria redactado del siguiente modo:

1. Los operadores al por mayor de productos petroliferos con una
cuota de mercado superior al 40 por ciento, no podran incrementar
el nimero de instalaciones en régimen de propiedad o en virtud de
cualquier otro titulo que les confiera la gestion directa o indirecta de
la instalacién, ni suscribir nuevos contratos de distribucién en
exclusiva con distribuidores al por menor que se dediquen a la
explotacién de la instalacion para el suministro de combustibles y
carburantes a vehiculos, con independencia de quién ostente la
titularidad o derecho real sobre la misma.”

USTIFICACION

Misma que enmienda anterior.
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ENMIENDA, DE SUPRESION, DE LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA
DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y
DE ESTIMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO

(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO).
(NUM. EXPTE. 121/000043)

Se propone la supresion de la Disposicion Adicional Cuarta del Real
Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero.

JUSTIFICACION

La Disposicion Adicional Cuarta otorga efectos retroactivos al nuevo
articulo 43.bis de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
al disponer que los contratos afectados deberan adaptarse en el periodo de 12
meses desde su entrada en vigor.

Dicha Disposiciéon Adicional Cuarta deberia eliminarse, al afectar
limitativamente a derechos contractuales validos y eficaces al tiempo de su
suscripcion, con la consiguiente expropiacién de derechos de los afectados
(Operadores de productos petroliferos).

La supresion propuesta se funda en el respeto a la libertad de empresa
(art. 38 CE), la propiedad privada y la libertad contractual (art. 33 CE), y en el
principio de irretroactividad de las disposiciones restrictivas de derechos
individuales (art. 9.3 CE), manteniendo los contratos vigentes, firmados
libremente entre partes hasta el momento de su extinciéon natural pactada. La
obligacion impuesta de adaptar los contratos actuales en el plazo de un afio
deja en el aire no solo los derechos contractuales de suministro de los
Operadores de productos petroliferos (con contrato vigente, valido y eficaz),
durante el periodo que resta a sus contratos, sino las inversiones o
subvenciones realizadas por dichos Operadores en las Estaciones de Servicio
con las que se concertaron contratos, con una duracién de cinco anos
(amparada por el Reglamento Comunitario de 20 de abril de 2010), inversiones
que, ante la extincién anticipada de los contratos en virtud de una obligacion
legal sobrevenida que impide su amortizacion natural, habrian de recuperarse
de las propias Estaciones de Servicio o del Estado legislador.

En la actualidad, la garantia de los derechos derivados de los contratos,
como integrantes de la esfera patrimonial reconocida a las personas fisicas y

juridicas para su realizacion como tales, se ha incorporado, con el caracter de
derecho fundamental, al ambito constitucional.
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El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades establece en el articulo 1° de su Protocolo Adicional n® 1 que "toda
persona fisica o juridica tiene derecho al respeto de sus bienes", a cuya
declaracion se anaden las garantias frente a su privacién. Dicho precepto ha
sido interpretado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
Estrasbugo en el sentido de incluir en su proteccion, en el mismo rango de
inmunidad que la propiedad de cosas materiales, los bienes consistentes en
derechos contractuales. En la Sentencia de 9 de Diciembre de 1.994, Asunto
Refinerias Griegas (Stran y Stratis Andreadis) C/ Grecia, el TEDH ha declarado
la violacion del art. 1° del Protocolo n°® 1 en relaciéon con los derechos de
crédito derivados de un contrato de Derecho privado, excluyendo la posibilidad
de la injerencia estatal en los mismos, incluso en el supuesto limite de que el
propio Estado sea parte en los contratos.

Cualquier regulacion de la esfera contractual ha de hacerse por Ley (art.
53.1 CE). El marco constitucional tiene ademas una segunda exigencia, de
orden sustantivo en este caso, adicional a la reserva de ley. La eventual
regulacién de los derechos contractuales, ademas de respetar su contenido
esencial (ex art. 53,1 C.E.), estara sujeta al art. 9,3 C.E., que garantiza la
irretroactividad de las disposiciones restrictivas de derechos, y al propio
mandato del ya citado art. 33 C.E., que excluye la eventual restricciéon o
disposicion de los derechos que para alguno de los contratantes resultan de los
vinculos contractuales existentes, planteada como regulacion. Dicha
regulacion tendria naturaleza expropiatoria y estaria limitada por lo dispuesto
en el n° 3 del precepto, que impide la privacion de los bienes y derechos salvo
por causa de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente
indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las leyes. Esto es, no solo
es precisa una Ley formal para la declaracién de la utilidad publica o el interés
social, supuesta la concurrencia de tales circunstancias, sino que el
procedimiento expropiatorio posterior habria de indemnizar al expropiado de las
pérdidas patrimoniales sufridas como consecuencia de las restricciones de sus
derechos
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ENMIENDA, DE ADICION, DE _UNA NUEVA DISPOSICION FINAL AL
PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE

ESTIMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO

(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE_FEBRERO).

(NUM. EXPTE. 121/000043)

Se propone la adicion de una nueva disposicion final con el siguiente

literal:

“Disposicién Final (la que corresponda).

Se modifica la disposicion adicional sexta del Real Decreto Ley
5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad
de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo, con el siguiente texto:

Disposicién adicional sexta.- Actuacion de la Comision Colectiva
Nacional de Convenios Colectivos en el ambito de Ias
Comunidades Auténoma y de los organismos o consejos de
relaciones laborales autonomicos.

1. En el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del Real

Decreto Ley 5/2013, de 15 marzo, las Comunidades Auténomas
deberan constituir y poner en funcionamiento el érgano al que
hace referencia el art. 82.3 del Texto Refundido del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, o suscribir un convenio de colaboracion con el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social acordando la actuacion
de Ia Comisiéon Consultiva Nacional de Convenios Colectivos en
el ambito territorial de las Comunidades firmantes.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 anterior, las

36

funciones encomendadas a los comisiones consultivas
autonémicas de convenios colectivos, podran ser ejercidas por
los actuales Organismos o Consejos de Relaciones Laborales
autonomicos, conforme a lo establecido en sus normas de
creacion, siempre que se respete su composicion paritaria y
formen parte de ellos, en todo caso, las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en su ambito.
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JUSTIFICACION

Respecto al apartado 1, y en lo relativo a la supresidén de la posibilidad
de que actiie la Comisién Consultiva Nacional de forma supletoria, damos por
reproducida la posicion expresada por este grupo parlamentario con ocasién
de la convalidacion del Real Decreto Ley 6/2013.

Respecto al apartado 2, por un lado se pretende buscar una economia
de dérganos publicos y ello en atencion a un principio de economia y
sostenibilidad, propiciandose por ello que las funciones propias de las
comisiones consultivas autonémicas puedan residenciarse en estructuras
autondmicas ya existentes.

Por otro, con la enmienda se demuestra la voluntad de que las funciones
atribuidas a los 6érganos autonémicos correspondientes puedan ser ejercitadas
por las instituciones y organismos ya existentes con el caracter de consejos de
relaciones laborales o similares, sin que pueda ser 6bice para ello la naturaleza
bilateral o tripartita en su composicion. Ni el Estatuto de los Trabajadores ni
ninguna norma legal posterior, hasta la aprobacién del Real Decreto Ley
5/2013, ha atribuido naturaleza tripartita sino al 6rgano estatal Comision
Consultiva Nacional pero sin forzar la extension de dicha caracteristica al resto
de 6rganos que las Comunidades Autonomas pudieran crear dentro de sus
organizaciones. Por otra parte es mas que discutible la esencialidad del
caracter tripartito de dichos é6rganos cuando a funciones relacionadas con la
negociacion colectiva nos referimos, toda vez que es conocida la postura de
muchos agentes, sindicales y politicos, que justamente no comparten la
intromision, o participacion de terceros, en el ambito autébnomo de la
negociacion colectiva y menos aun cuando dicha participacion parece
responder a la iniciativa de una de las partes concernidas, resultando, por
tanto, obligatoria para todos.
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ENMIENDA, DE ADICION, DE _UNA NUEVA DISPOSICION FINAL AL
PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE
ESTIMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO
(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO).

(NUM. EXPTE. 121/000043)

Se propone la adicién de una nueva disposicion final con el siguiente
literal:

“Disposicion Final (la que corresponda).
Se garantizara a los emprendedores el acceso a las Sociedades
de Garantia reciproca e Instituciones de Crédito Corporativo

estableciendo mecanismos de aval administrativo en los
supuestos en que resulte necesario.”

JUSTIFICACION

Facilitar el acceso al crédito y a la garantia en condiciones similares a
las demas empresas.
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ANEXO | DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS DE_APOYO AL EMPRENDEDOR Y DE_ESTIMULO DEL
CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 4/2013, DE_22 DE_FEBRERO). (NUM. EXPTE.

121/000043)

Se propone la modificacion del Anexo | mediante:

1) La supresion de las siguientes referencias a lineas con origen y destino:

Linea

720: Santurtzi/ Intermodal Abando
722: Muskiz/ Desertu-BaraKaldo
724: Bilbao mercancias/ Santurtzi
726: BIF La Casilla/ Aguja de enlace
782: Ariz/ Basurto Hospital

784: Lutxana-Barakaldo/ Irauregui

2)La modificacion de las siguientes referencias a lineas con origen y destino:
Linea:

780: Irauregui/ Santander
790: Balmaseda/ La Asuncion Universidad Leon

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de las lineas bajo el nimero 1) por entender
que no forman de la red de interés general, ya que discurren integramente por
territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Respecto a las lineas 780 y 790 se propone su modificacion, mediante la
segregacion de la linea 780 del tramo comprendido entre Bilbao La Concordia
e lrauregui tiene sustantividad propia dentro de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Lo mismo puede predicarse del tramo entre Bilbao/Balmaseda de
la linea 790 que ya histéricamente figuraba como linea independiente a la que
contintia hasta Ledn.
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